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O conhecimento se alimenta de
ironia e de contestacao.
Henri Lefebvre, 1991

Para Reinaldo,
pelo seu amor incondicional e infinito
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INTRODUGCAO

A institucionalizacdo da protecdo da natureza no litoral paulista ¢ uma realidade
incontestavel: um nimero sem igual de tipos de areas protegidas distribui-se pela faixa costeira, do
estado do Parand ao Rio de Janeiro. Entre as areas protegidas encontram-se parques nacionais e
estaduais, areas de protecdo ambiental, &reas de relevante interesse ecoldgico, reservas estaduais e
bioldgicas, todas englobadas num s6 conjunto, protegido através do tombamento da Serra do Mar.
O tombamento significa 0 reconhecimento desta extensa area como um “patrimobnio cultural
paulista”, o que ndo deve parecer estranho sabendo-se que, por definigcdo constitucional, esse termo
inclui tanto edificacbes e obras como locais de interesse paisagistico-ecoldgico, o chamado
patriménio natural.

Discutir o papel e as conseqiiéncias do tombamento da Serra do Mar no litoral norte
paulista implica em refletir sobre o significado da prote¢do do patriménio natural no processo de
producédo deste espaco geografico. A questdo central é: a protecdo da natureza foi incorporada ao
processo de producdo desse espaco turistico litoraneo como uma nova condi¢do para a sua
reproducdo? Para responder essa questdo, parte-se de uma contextualizacdo, ou seja, como foram
criadas as politicas de protecdo do patriménio natural em suas diversas esferas, internacional,
federal e regional? A andlise critica destas politicas procurou evidenciar que se trata, antes de tudo,
de uma construcdo politica e social. Discutir o tombamento da Serra do Mar significa, assim,
compreender como se da a construcdo politica e social do patrimdnio natural.

O tema patrimdnio adquiriu na contemporaneidade destaque a ponto de se afirmar, hoje, a
existéncia de um processo em curso de “patrimonializacdo”. Jeudy (2005) é o autor que propde esse
novo termo, chamando a atengdo para o “fervor contemporaneo pelo culto ao passado” que leva a
um “excesso de patrimoénio”. Ele o vé& em diversas manifestagdes nas cidades européias, como na
prioridade para a conservagdo das fachadas antigas das edificagbes, que levou a uma verdadeira
uniformizagdo dos centros historicos, que ele chama de “obsessdo por restaurar”. Ou 0 modismo
do patrimonio industrial, que resultou na multiplicacio dos museus criados em antigas areas
industriais abandonadas, 0s quais constroem uma memoria operaria da qual se retirou os aspectos
conflituosos para vendé-la como objeto de consumo. O fato de a preservacdo ter se tornado na
Europa um principio primeiro e fundador das intervencGes urbanas levou ao esgotamento da fase
de identificacdo e protecdo do patrimdnio, colocando-se agora, como a grande questdo das politicas
patrimoniais, a sua manutencdo, diz o autor.

A critica do autor a patrimonializacdo é no sentido de mostrar como esses excessos podem
contribuir para o fenémeno inverso, ou seja, na medida em que se generaliza um dever mecénico de
transmissdo do passado, o patrimonio deixa de ser fruto de uma necessidade social, ha a perda de
seu significado real. Se isso acontece é principalmente porque o patrimbnio transformou-se em
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objeto de consumo, incorporado as necessidades de mercado, sobretudo do ponto de vista do
comércio turistico internacional, fato que criou, para o autor, um dilema no qual:

[..] se o patriménio ndo dispbe de um estatuto ‘a parte’, se ele se torna uma mercadoria
como as outras (0s bens culturais), perdera seu poder simbélico. E necessario que, de alguma
maneira, 0 patrimoénio seja excluido do circuito dos valores mercadoldgicos, para salvar seu
préprio valor simbdlico. (JEUDY, 2005, p.20)

Mas, no contexto da realidade brasileira, € preciso ver com ressalvas a patrimonializacao,
inclusive porque o proprio autor afirma que ela ndo é um fendémeno universal. Em que pesem
algumas experiéncias pontuais ocorridas na Bahia ou em S&o Paulo, que claramente se encaixariam
numa perspectiva de patrimonializacdo?, no conjunto do territério nacional a precaria situacdo de
conservacdo de uma boa parte do patriménio, reconhecido ou néo, além da cronica dificuldade de
atuacdo dos 6rgdos publicos de preservacao revelam que se estd muito distante de um quadro que
se poderia qualificar de “excesso de patriménio”.

E preciso reconhecer que a valorizagdo do patriménio no Brasil é um processo
extremamente desigual, pois atinge, em geral, aqueles bens considerados monumentais ou aqueles
para 0s quais 0 mercado turistico vé possibilidades de exploragdo. Sé no estado de Séo Paulo, para
cada edificio monumental preservado na &rea central da capital, com recursos do Programa
Monumenta?, tem-se uma grande quantidade e diversidade de construcdes menores, de arquitetura
mais modesta, espalhadas pelas cidades do interior e que estdo se degradando a espera de
investimentos publicos em conservagao e restauragdo. Pensar que os prédios restaurados na regidao
da Luz, na capital paulista, simbolizam o quadro da situacdo do patriménio tombado no Estado
parece um equivoco. Assim sendo, a patrimonializacdo dever ser relativizada quando se trata da
realidade brasileira.

Hé outra dimensdo a considerar com relacdo a emergéncia do tema patriménio como uma
guestdo da contemporaneidade. N&o obstante o papel de destaque atingido pelo patrimonio
cultural, em relacdo ao patrimoénio natural como seu principal desdobramento, a situagéo é oposta.
Internacionalmente ele ndo apresenta 0 mesmo destaque que o patrimdnio cultural, o que se
evidencia nos titulos de Patriménio Mundial conferidos pela Unesco, menos de um quarto do
conjunto correspondem a categoria de patrimonio natural.

No plano da pesquisa cientifica ou na esfera institucional ha um vazio em relagdo ao
patriménio natural. No primeiro caso, é raro encontrar pesquisas que tratem do tema, sobretudo
das questbes que envolvem sua gestdo publica. J& no que diz respeito a prética institucional no
Brasil, o patrim6nio natural nos drgdos publicos aparece hoje como uma questdo secundaria e até
mesmo marginal: com o passar dos anos, ele foi colocado a parte, como um setor de menor
importancia. Além disso, por integrar a esfera institucional da cultura e ndo do meio ambiente, ficou

1 Tratam-se aqui das intervencdes que se caracterizam mais como estratégias de city marketing, de producéo
de uma imagem positiva dos lugares para atracdo de novos investimentos e que se utilizam da cultura como
seu instrumento. Tais como o0s casos da recuperacdo do Pelourinho, na Bahia, e dos prédios monumentais da
regido da Luz, em S&o Paulo.

2 Programa criado em 1997 num convénio entre o Ministério da Cultura e 0 Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), envolvendo ainda a Unesco e o Iphan. Por meio do Programa sdo direcionados
recursos financeiros para a revitalizagdo de conjuntos urbanos no pais, 0 que envolve intervengdes de
conservacao e restauro. Sao Paulo é uma das capitais que recebem recursos deste Programa.



de fora de um processo de unificagdo das diversas categorias de areas protegidas em um Unico
sistema de unidades de conservagdo. O patrimdnio natural é considerado uma area especialmente
protegida, porém néo tem o status de uma unidade de conservacdo. E, portanto, um instrumento
de protecdo ambiental sui generis, gestado no ambito das politicas culturais e fora da esfera do
controle ambiental.

Longe dessa posicdo marginal a ele relegada, o patrimdnio natural aparece como um tema
de relevancia para a Geografia. Em primeiro lugar porque essa no¢do coloca uma nova perspectiva
para o entendimento da natureza, possibilitando compreendé-la como parte da vida humana, uma
natureza tornada social. Supera-se assim a dicotomia que contrapde, de um lado, uma visdo
extremamente utilitarista, na qual a natureza é apenas um recurso para as necessidades humanas, e,
de outro, uma visdo ecocéntrica, que afirma ter a natureza um valor independentemente do homem
(DIEGUES, 1996). Como se a definicdo de valores, que é uma construgdo humana, pudesse se
passar fora de uma perspectiva humana.

Esse entendimento da natureza como parte do legado cultural a ser deixado as futuras
geracdes foi produto da evolucdo da prdpria nogdo de patrimonio cultural. Ao superar a visdo
tradicional de patrimdnio como monumento ou obra excepcional, aproximou-se dos diversos
grupos sociais, reconhecendo importancia naquilo que é a expressdo tipica de suas culturas,
entendidas como o produto de uma relagdo que é estabelecida com a natureza. Assim sendo,
superou-se também uma visdo de patrimonio centrada no edificado para valorizar outros objetos,
entre eles os derivados da natureza, processo que se deu como fruto de uma conquista social na
medida em que a sociedade, sob a forma de grupos organizados, colocou na agenda politica esta
nova demanda.

Isso somente ocorreu porque foi possivel ampliar o espectro dos valores reconhecidos
nesses objetos. Em diversas ocasides, Meneses (1992,1996) alertou para o fato de que os valores
ndo sdo nem permanentes e invaridveis e nem inerentes aos objetos, mas, ao contrario, resultam de
uma construcdo que se faz em determinados contextos sociais e histéricos. Valores sdo atribuidos a
partir de qualidades que sdo reconhecidas nos objetos, mas que variam conforme os diferentes
grupos os concebem. Segundo o autor, o “[...] valor cultural ndo esta nas coisas, mas é produzido
no jogo concreto das relacdes sociais”. Portanto, o “[...] que chamamos de bens culturais ndo tem
em si sua propria identidade, mas a identidade que o0s grupos sociais lhe impdem”.
(MENESES, 1996, p.93)

Para o autor, os valores podem ser definidos a partir de quatro categorias, a saber: 0s
valores cognitivos, que implicam em ver os bens como suporte de conhecimento historico; 0s
valores formais, que advém das propriedades fisicas dos objetos, como uma determinada técnica
arquitetdnica ou, no caso dos patrimbnios naturais, 0os seus atributos naturais que conferem
qualidade estética ou ambiental; e, por fim, os valores afetivos e 0s pragmaticos, que resultam da
relacdo afetiva que os grupos tém com os objetos e seu valor de uso, que fazem com que esses
bens, independentemente de sua importancia formal ou cognitiva, tenham um sentido e um
significado social para determinados grupos.

Durante muito tempo na historia da protecdo legal do patriménio os valores formais foram
0s Unicos privilegiados no reconhecimento de bens, enquanto os dois Gltimos, que representam o
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valor social do patriménio, so, até hoje, os mais dificeis de serem aceitos no ambito do Estado, até
porque isso implicaria numa postura mais democratica de reconhecimento da diversidade dos
grupos sociais e de suas manifestacdes, o que ultrapassaria o plano dos discursos e da retdrica para
se transformar em ac@es efetivas. O reconhecimento de valores tem, assim, uma dimensdo politica.
“Nao se trata, pois, de uma atividade meramente especulativa, cognitiva, mas concreta, pratica —
politica. E por isso que o nucleo de qualquer preocupacio relativa ao patriménio cultural
(identificagdo, protecdo, valorizagéo) é politico por natureza.” (MENESES, 1992, p.189)

De um lado o patrim6nio natural representa a “memdria” da natureza — como diz
Rodrigues, M. (2000) —, os testemunhos dos processos naturais e das relagdes estabelecidas entre
seus elementos. De outro, torna-se, também, parte da memdria humana, pois adquire significado e
sentido para os diversos grupos sociais, torna-se uma referéncia historica e é inserido na memoria
social.

O patriménio natural ndo representa apenas os testemunhos de uma vegetacdo nativa,
intocada, ou ecossistemas pouco transformados pelo homem. Na medida em que faz parte da
memoria social, ele incorpora, sobretudo, paisagens que sdo objeto de uma acdo cultural pela qual a
vida humana se produz e se reproduz. Assim sendo, o patrim6nio natural tem um duplo carater.
Como diz Palu (1996), o patrim6nio natural aparece como um paradoxo, pois além da natureza
existir em si mesma, como realidade exterior a0 homem, ela é também culturalmente integrada ao
mundo que as sociedades humanas séo capazes de conceber, de perceber e de organizar.

Trata-se de uma concepcdo de natureza que ndo nega a contradicdo central existente no
fato de que mesmo sendo objeto de transformacgdes efetuadas pelo trabalho humano, néo se retira a
sua dimensdo de natureza. A natureza de que se trata hoje é, antes de tudo, historica e social, uma
vez que as transformacOes que o homem Ihe impde se inscrevem no curso de um processo
histérico de constituicdo da sua humanidade. Mas ela guarda uma dimensdo natural, pois 0s
mecanismos gue regulam sua dindmica sdo dados por condicGes préprias e leis naturais. Marx e
Engels (1975), ja afirmavam essa unidade entre homem-natureza no século XIX, ao criticarem a
filosofia alemd que tratava de forma dissociada as contradi¢des na natureza e as contradi¢fes na
histéria. Para os autores, ndo ha como negar que sempre estamos diante de uma natureza que €é
histdrica, mas, mesmo assim, é “[...] evidente que o primado da natureza exterior nao deixa por isso
de subsistir [...]”. (MARX; ENGELS, 1975, p.35)

Para Santos, M. (2002), natureza e sociedade requerem hoje uma explicacdo conjunta, o que
implica em novo modo de olhar a realidade, superando aquela abordagem dicotémica que os coloca
como polos opostos. Nestes termos, para 0 autor, 0 espaco geografico € um hibrido, pois ndo se
separa a sua forma daquela acdo que a produziu (portanto o sistema de objetos é inseparavel de um
sistema de acOes), assim como ndo € possivel mais tratar a natureza e a sociedade como objetos e
relacdes que existem separadamente.

“J& que a realizagcdo concreta da historia ndo separa o natural e o artificial, o natural e o
politico, devemos propor um outro modo de ver a realidade, oposto a esse trabalho secular
de purificagdo, fundado em dois pélos distintos. No mundo de hoje, é freqiientemente
impossivel ao homem comum distinguir claramente as obras da natureza e as obras dos



homens e indicar onde termina o puramente técnico e onde comega o puramente social.”

(SANTOS, M., 2002, p. 101)

Uma segunda dimensédo do patrimoénio natural como tema geografico apresenta-se a partir
do momento que consideramos que 0 tombamento, ao incidir em extensas areas, submete-as a um
regime juridico que atrela o uso do solo as regras da preservacao, interferindo, portanto na atuagéo
dos agentes publicos e privados na producdo do espaco geografico. Ao impor, algumas vezes,
normas mais rigidas do que a legislacdo urbanistica comum, ele seleciona usos e restringe
determinadas formas de ocupacédo do solo, possibilitando a cria¢cdo de uma nova dindmica espacial.
Por outro lado, o tombamento também valoriza determinadas areas, ao reconhecé-las como
patriménio do estado, fomentando novas perspectivas de exploragcdo econdmica. Nesse sentido é
importante que os gedgrafos se apropriem desse tema, contribuindo para a sua compreensdo sob o
olhar da espacialidade.

Como ja foi dito, interessa aqui problematizar o tema na perspectiva da andlise geogréfica,
refletindo como as politicas de protecdo do patriménio interferem na dindmica espacial. Para tanto
se adota como universo empirico da pesquisa 0 tombamento da Serra do Mar, realizado por meio
do governo do estado de Sdo Paulo. A escolha justifica-se em funcdo da complexidade e do
pioneirismo deste tombamento, que incidiu em uma éarea de aproximadamente 1,3 milhdo de
hectares que engloba 44 municipios paulistas, uma acdo sem precedentes em todo o territdrio
nacional. Tem-se, assim, um extenso territorio tombado desde 1985 e submetido a determinadas
normas, 0 que pode ser considerado um fator de restricdo a dindmica espacial dos municipios
englobados. Mas, em funcéo das dificuldades oriundas de uma é&rea de pesquisa tdo ampla, optou-se
por circunscrever a andlise da relagdo entre o patriménio natural e a produgdo do espaco para a
chamada regido do litoral norte paulista, uma vez que se trata do setor litoraneo mais valorizado da
costa paulista, onde historicamente se desenvolveu um veraneio diferenciado por concentrar 0s
grupos sociais de mais alta rendas.

E necessario acrescentar, também, que a reflexdo proposta nesse trabalho néo é produto
Unico da pesquisa cientifica realizada, mas de um conjunto de idéias e posicdes que foi construido
ao longo de 15 anos de atuagdo na area de patrimdnio e que resulta tanto de uma experiéncia
profissional como de uma militancia voluntaria, ambas fundamentais como constituintes de uma
base pratica, um trabalho cotidiano que fomentou muitas das questfes ora apresentadas4.

3 A éarea de pesquisa corresponde aos municipios que fazem parte da chamada Regido de Governo de
Caraguatatuba, que inclui Sdo Sebastido, Caraguatatuba, llhabela e Ubatuba. Incluiu-se, também nessa area de
pesquisa 0 municipio de Bertioga em funcdo de este apresentar uma condicéo de similaridade de padrdo de
ocupagdo e paisagem, a ponto de afirmar-se que Bertioga é a “porta de entrada” do litoral norte.

* A experiéncia profissional deu-se no periodo de 1988 a 1995, junto a equipe de éreas naturais do
Condephaat, Conselho de Defesa do Patrimdnio Histdrico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do estado de
Sdo Paulo, 6rgdo a quem cabe a tutela do patrimonio cultural do estado. Ja a militancia voluntaria na defesa
do patriménio cultural vem se dando desde 1999 junto ao Conselho Municipal de Patrimdnio Histérico-
Cultural de Sdo Bernardo do Campo, na qualidade de conselheira representante da sociedade civil.
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A definicédo do problema

O tombamento da Serra do Mar foi instituido na década de 1980 para fazer frente a um
contexto de urbanizacdo acelerada da faixa litoranea, provocada pela expansdo do turismo
assentado principalmente na constituicdo da segunda residéncia, o chamado veraneio. Como
legislagdo protetora do conjunto da paisagem do litoral, o tombamento impés novas diretrizes para
a ocupagdo do solo, mas como isso mudou a dindmica espacial deste setor? Ele restringiu atividades
ou fomentou novos usos do solo? Compatibilizou-se ou ndo com as politicas territoriais locais?
Assim sendo, é preciso que se pergunte: qual o significado deste mecanismo de protecdo da
natureza no processo de producgdo do espago geografico do litoral norte paulista? Esta é a questéo
central deste trabalho.

Para aborda-la foi necesséario discutir, inicialmente, como se construiu a idéia de um
patrimdnio natural e, nessa perspectiva, trés importantes questdes se colocaram.

Em primeiro lugar, a necessidade de interpreta-lo a partir de dupla significacéo, de acordo
com o que estabelece Gongalves (2002): ele é expressdo de grandiosidade e beleza, narrado,
portanto, sob o discurso da monumentalidade; e aparece, a0 mesmo tempo, ligado as praticas
sociais, como representativo da experiéncia coletiva de diferentes grupos, uma natureza apropriada
socialmente. Nesse ultimo caso, o patrimonio natural revela-se como fruto de conquista social, uma
natureza reivindicada por meio de lutas sociais que expressam 0 sentido do questionamento da
forma como o espaco geografico é produzido. As lutas pelo patrim6nio sdo, também, lutas pelo
espacgo ou, como nho entendimento de Seabra (2004), por “espacos residuais”, aqueles que guardam
as permanéncias e continuidades da historia vivida. Em terceiro lugar, sendo produto de praticas
institucionais o patriménio natural deve ser compreendido como uma construgdo politica,
conforme j& apontado por Meneses (1992, 1996). No plano local essa construcdo explica-se, de um
lado, através do papel desempenhado pelo Estado diante de diferentes condicdes histdricas e, de
outro, por um jogo de forcas definido na relagéo entre os diversos atores politicos envolvidos. No
plano internacional, essa construcdo deve ser interpretada a partir de um quadro de rela¢fes que se
configuram numa “Ordem Ambiental Internacional”, de acordo com o que discute Ribeiro (2001).

Discutidos os significados do patrimdnio natural, parte-se da tese de que a prote¢do da
natureza, via instituto do tombamento, ao ser incorporada a produgdo espacial passou a representar
a uma nova condicdo para esse processo, uma condi¢do necessaria a reproducdo do papel que o
litoral norte desempenha na divisdo espacial do trabalho da metropole paulista: o de constituir-se
em zona de veraneio de determinados segmentos sociais. Desta maneira a protecdo da natureza
aparece, a0 mesmo tempo, como produto do urbano e como condigdo para a sua reproducéo.

A perspectiva tedrica adotada encaminhou-se para uma analise que utiliza o urbano como
categoria central para a compreensdo do objeto de pesquisa em sua totalidade. A totalidade diz
respeito a reproducdo do espaco da metrdpole paulista na qual o lazer aparece, cada vez mais, como
uma importante instancia da reproducdo social. Como espaco de lazer e veraneio articulado a
metropole paulista, o litoral norte ndo se explica por si mesmo, mas como parte do processo de
reproducéo social, o qual:



[..] constitui-se para além da fabrica e da produgéo strito sensu, produzindo relacdes

sociais, um espago, um modo de vida, uma cultura, valores, além de um modo de gastar o

tempo do ndo-trabalho (também incorporado ao processo de reproducdo), desejos, etc.

(CARLOS, 1996, p. 112)

E a necessidade social do lazer no seio da vida cotidiana da metrépole que leva a produgio
de um espaco de veraneio no litoral, que reproduz a logica e as contradicBes inerentes a sua
totalidade. Assim, o elemento central na discussdo diz respeito ao papel do litoral norte na divisdo
espacial do trabalho da metrépole paulista.

Nessa perspectiva é possivel compreender que a protecdo da natureza no litoral norte foi
instituida num contexto de extensdo do tecido urbano da metropole paulista, que conferiu a esse
espaco um papel especifico de zona de veraneio. A expansdo do tecido urbano ndo traz o
significado de contigiidade fisica da area edificada, mas o sentido de uma rede de relagdes que
subordina esse espago litoraneo a logica da metropole. O tecido urbano, diz Lefebvre (1971), é o
suporte de um modo de viver que envolve um sistema de objetos e um sistema de valores. Em
outra obra o autor nos diz que o urbano ndo se restringe a producdo industrial, a0 mundo do
trabalho, embora guarde relagdes intimas com esse processo. “E, portanto, o territorio onde se
desenvolvem a modernidade e a cotidianidade no mundo moderno” (LEFEBVRE, 1986, p.2).

Segundo o autor, a extensdo do tecido urbano se dd como um processo de imploséo-
explosdo da cidade, por meio do qual a0 mesmo tempo em que a centralidade se afirma, também se
fragmenta o espaco, ampliando e multiplicando a periferia e absorvendo os territérios por vezes
distantes, mas intimamente articulados sob o comando da mesma légica da cotidianidade e
modernidade da metropole. Lefebvre (2004) chega a afirmar que cidades pequenas e médias
tornam-se dependéncias, semicoldnias da metropole.

O entendimento da produgdo do espaco geografico no litoral norte como parte de uma
totalidade que é a reproducdo da metrdpole paulista permitiu ver esse processo assentado numa
hierarquizacdo sécio-espacial que teve por base as belezas naturais: as praias de paisagem mais
expressiva destinadas aos mais ricos, as praias de paisagem mais comum deixadas para um turismo
mais popular e os sertdes, distantes da praia, aos mais pobres, migrantes ou uma populagdo
tradicional. Assim como a hierarquizacdo socio-espacial divide a metrépole em bairros ricos e
pobres, bairros que ndo se justapdem simplesmente, mas se hierarquizam, a mesma caracteristica se
reproduz no espaco do lazer, pois tem como fundamento a desigualdade e a hierarquia social. No
litoral norte, a praia, que por definicdo legal deveria ser o espago publico por exceléncia, vai se
tornando parte do conjunto do espaco hierarquizado: na praia dos mais ricos o acesso publico que
consta constitucionalmente ndo é assim tdo garantido aos mais pobres. O espaco hierarquizado tem
a fungdo, segundo diz Lefebvre (1978), de garantir a reproducéo das relagdes sociais de dominagao.

E nesse contexto da expansdo do tecido urbano, o qual consolida a funcio de veraneio no
litoral norte, que surge a preocupacdo com a paisagem: a degrada¢do da morfologia da costa, dos
rios e da vegetacdo pde em risco o seu principal potencial de exploracdo econémica; nesse sentido,
a protecdo da natureza aparece como produto do urbano. Mas ela também se constitui como
politica de Estado que busca garantir a continuidade dos usos desse espago geografico, ou seja, de
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um turismo-veraneio de padrdo de exceléncia. Assim sendo, a protecdo da natureza torna-se,
também, uma nova condicdo para a reproducdo do processo.

Mas por que nova condicao?

No processo de producdo espacial a natureza aparece como algo que é dado e que o
homem modifica em funcdo de suas necessidades. Ao fazé-lo, estd produzindo sua propria
existéncia, sua histdria e sua humanidade. A historicidade desse processo relaciona-se com o estagio
das forcas produtivas e das relagfes sociais de producdo. Assim, as condi¢Ges para a producédo do
espaco sdo histdrica e socialmente determinadas no curso do processo civilizatério em que novas
necessidades sociais sao criadas. Se, num primeiro momento, a hatureza aparece como uma matéria
dada, a ser dominada e transformada, no curso da histéria da produgdo do espaco geografico essa
condicdo se modifica, pois a natureza é recriada como uma nova necessidade social: a necessidade
de sua protecéo aparece como uma nova condic&o.

Nessa perspectiva, reproducdo é a nogdo chave para a compreensdo da relacdo entre a
protecdo da natureza e a producdo do espaco geografico no litoral norte. Segundo Carlos (1994,
2001), a producdo do espaco é também um processo de reproducdo, pois implica na idéia de
ampliacdo e de desenvolvimento de relagdes, portanto também na idéia de continuidade.
Corresponde, segundo a autora, a um conjunto contraditério de significados, pois ndo diz respeito
somente ao mundo do trabalho, a producdo material, & realizagdo da acumulagdo de capital, mas
também ao desenvolvimento da vida humana, portanto, envolve outras esferas, como o habitar e o
lazer.

Reproducédo é a nocdo que permite entender o processo que esta em curso no litoral norte,
pois ndo se trata mais da simples producdo de um espaco com a funcdo de veraneio, mas da
continuidade desse papel, que exige como garantia a recriacdo de novas condicdes. A reproducdo
envolve o reconhecimento por parte do Estado de que é o lazer-veraneio de exceléncia que
interessa e, para manter esse padrdo, a natureza é um elemento central. Ndo se trata do
reconhecimento das fragilidades ou vulnerabilidades da natureza, mas, antes de tudo, da sua
importancia econdmica como recurso e potencial para a valoriza¢do do capital.

O caminho analitico escolhido

De que patrimdnio natural se estd tratando? Ndo hd como compreender a relacéo
estabelecida entre protecdo da natureza e producdo do espaco sem antes investigar qual é o
significado deste patriménio e de que forma ele foi instituido.

Nesse sentido, 0 ponto de partida na pesquisa foi mostrar como se originou e evoluiu essa
nogdo que surgiu de um desdobramento do chamado patrimonio cultural. A discussdo sobre a
trajetoria do patriménio natural, apresentada no capitulo 1, procura mostrar que ele ndo é Gnico. Ha
nesse termo uma dupla e contraditdria interpretacdo: ele se apresenta como testemunho de uma
caracteristica monumental e espetacular, que leva a sua intocabilidade e, a0 mesmo tempo, como
expressdo de um valor afetivo, resultado de uma demanda social pela memoria coletiva, 0 que
coloca a luta pelo patriménio, antes de tudo, no plano da apropriagdo social do espaco geografico e
no plano do direito a cidade.



Sendo um desdobramento do patrimonio cultural, o tombamento do patriménio natural
aparece como produto de politicas pablicas que se ddo no dmbito da cultura. Mas a sua analise
implica também numa contextualizacdo destas politicas em suas diversas esferas institucionais.
Assim, ao longo do capitulo 2, é possivel ver que, internacionalmente, essas politicas expressam um
sentido bem diferenciado da experiéncia regional brasileira, particularmente a paulista.

Para entender melhor essa questdo busca-se abordar as a¢@es internacionais para a protecdo
deste patriménio desencadeadas pela Unesco, por meio da Convencdo do Patrimbnio Mundial,
Cultural e Natural. Ao contrario das andlises freqlientemente feitas sobre essa experiéncia
internacional, o enfoque busca construir uma geografia politica dos patriménios mundiais baseada
na premissa de que eles se tornaram, na contemporaneidade, importantes recursos para 0 mercado
turistico internacional, evidenciando assim o0s interesses politico-econémicos por tras do
reconhecimento do titulo.

Em seguida, ja no capitulo 3, ao contextualizar as politicas de patrimbnio abordando a
experiéncia federal, percebe-se que, apesar de plenamente incluida essa preocupacdo na legislacdo
nacional, durante muito tempo predominou a recusa do patriménio natural em ambito federal, fato
que reflete uma viséo dualista e corporativa da questéo.

Ao adentrar na discussdo das politicas paulistas, ao longo do capitulo 4, para compreender o
sentido do tombamento da Serra do Mar, é possivel percebé-lo como resultado de um jogo de
forgas interno, definido a partir dos diversos atores institucionais envolvidos e, também, como
produto das condicBes politicas nas quais o Estado se apresenta. Constata-se uma inflexdo nessas
politicas a partir de meados dos anos 1990, fato que levou a uma paulatina exclusdo do patriménio
natural do conjunto da tutela institucional. Além disso, torna-se claro e evidente a partir dai
politicas de desregulamentacdo do patriménio que buscam antes de tudo flexibilizar a legislacdo
para garantir a fluidez necessaria aos interesses do capital.

Em seguida, para abordar a relacdo entre a protecdo do patrimdnio natural e a producéo do
espaco geografico, o caminho analitico direcionou-se para o exame do impacto do tombamento da
Serra do Mar na dindmica espacial do litoral norte paulista, assunto tratado no capitulo 5.
Inicialmente busca-se mostrar as razfes que levaram a esse tombamento, coOmo um processo que
envolveu tanto motivagGes de carater cientifico como também politico, num contexto em que se
produziu um espaco urbano no litoral sob 0 comando da metrdpole e submetido a sua logica.

Mas foi necessario compreender melhor como se deu a instauracdo do urbano no litoral,
fundamentada numa funcdo balnedria, voltada aos segmentos sociais de maior renda, uma
urbanizacdo assentada no mundo do lazer, produzida a partir da hierarquizacdo sécio-espacial.
Tudo sob o patrocinio do Estado, que reproduziu, assim, a mesma I6gica e as contradi¢cBes da
totalidade na qual esta inserida. No mesmo capitulo se examina de que forma o tombamento pode
interferir na dindmica espacial litoranea, a partir de um conjunto de dados coletados relativos as
intervencOes que foram aprovadas ou ndo na area tombada, tendo como parametros as atividades
de parcelamento de solo e de mineracdo, ambas seriamente limitadas pelas regras do tombamento.
Por fim, ao discutir de que forma a protecdo da natureza aparece incorporada a producdo do
espaco, quer pelo mercado imobiliario no sentido de conceber novas formas de produgdo da
segunda residéncia, quer pelo poder publico local, que assimilou as regras do tombamento em suas
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politicas territoriais locais, busca-se refletir sobre o contetido e significado desse processo. Entende-
se que a natureza aparece recriada como necessidade no litoral, ndo mais como matéria dada, a
transformar e dominar, mas como nova condicdo para que se dé a reproducdo da zona de veraneio

do litoral norte.



A TRAJETORIA DA IDEIA DE PATRIMONIO NATURAL

Em sendo o patrimdnio natural uma area legalmente protegida, a discussdo sobre a génese
e a trajetoria desse termo deve ser feita sob o prisma de sua tutela institucional. Esse foi o caminho
da anélise.

O surgimento da nocdo de patrimbnio natural é um fato relativamente contemporaneo,
pois foi somente na década de 1970, sob os auspicios da Unesco, que este se consagrou
internacionalmente. No entanto, a sua origem € anterior, o patriménio natural decorre da
preocupagdo com 0 monumento, que a principio aparece como o historico e o artistico, para depois
se configurar, também, como o monumento natural.

Nesse sentido, o patriménio natural apareceu historicamente como produto de um
universo de preocupacdes com a cultura e é, portanto, dentro do universo das politicas culturais
gue se deve buscar o0s elementos para compreender sua evolugdo e seus significados. Desde cedo é
bom destacar que se trata do plural — significados -, j que as praticas institucionais de protecdo ao
patriménio apontam caminhos bem diferentes.

E possivel perceber duas dire¢des no sentido da construgio da idéia de patriménio natural:
no plano mundial firmou-se como expresséo de grandiosidade e beleza que, por sua vez, advém de
um sentido de monumentalidade como preocupacdo estética. PressupBe, também, intocabilidade,
ou seja, os grandes testemunhos da natureza que foram poupados da interven¢do humana.

Mas hd um outro significado que aparece no Brasil a partir de algumas experiéncias
regionais: 0 patrimonio natural passou a ser entendido como conquista da sociedade, como uma
nogdo ligada as préticas sociais e @ memoria coletiva. Portanto, um patriménio natural que antes de
tudo faz parte da vida humana e ndo aquele que a ela se opde.

PropGe-se interpretar o patrimdnio natural partindo dessa dupla significacdo, conforme
estabelece Gongalves (2002). Segundo o autor, os patriménios culturais ndo sdo simplesmente
colecBes de objetos e estruturas materiais que existem por si mesmos. Antes de tudo, eles sdo
constituidos discursivamente, expressando determinadas visGes de mundo. Ndo h& um Unico
discurso, nem consenso. Sdo diferentes concepc¢des de patriménio que podem ser compreendidas
sob dois principios: o da “monumentalidade” e o do “cotidiano”.

Em relacdo ao primeiro entendimento, diz Gongalves (2002, p.119):

“Quando narrado sob o registro da monumentalidade, o patriménio cultural é definido
pela tradicdo, deslocando-se para segundo plano a experiéncia individual e coletiva dos bens
culturais. H4 uma visdo homogénea da nacio”.

O discurso da monumentalidade fundamenta-se numa historiografia oficial e na visédo de
um passado historico nacional que privilegia, assim, fundadores e herdis. E um passado sagrado e
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absoluto, argumenta o autor. A tradicdo dos feitos e dos protagonistas oficiais da histdria exprime-
se no construido: a monumentalidade revela-se na grandiosidade e no valor estético das edificagdes.
Do ponto de vista do patrimdnio natural, a monumentalidade reflete uma natureza espetacular,
grandiosa, quase sempre ausente de condi¢do humana, intocavel e disponivel apenas para a frui¢do
visual.

Ja o discurso do cotidiano prioriza outros valores, como a experiéncia pessoal e coletiva
dos diversos grupos sociais, constituindo o patrimdnio como a representacdo da diversidade
cultural presente em uma sociedade nacional. “O passado, portanto, torna-se relativo. Ele vai
depender de pontos de vista particulares”, diz Goncalves (2002, p.114). Nesta perspectiva o
patriménio simboliza diferentes préaticas sociais e memdrias de diversos grupos nem sempre
reconhecidos pela historiografia oficial. Do ponto de vista do patrimdnio natural esse discurso
evidencia outras naturezas, apropriadas socialmente e vividas intensamente: a natureza como parte
da memodria coletiva, das histérias de vida, a natureza como componente das praticas sécio-
espaciais.

No Brasil, o discurso da monumentalidade é historicamente o primeiro a se configurar e
ndo obstante 0 movimento de mudancas e reorientacéo de significados que vem ocorrendo ha trés
ou quatro décadas, ainda é hegemonico no plano das politicas publicas. Ele é absolutamente
presente quando se analisam as experiéncias internacionais ocidentais e, por consequéncia,
marcante no Brasil no d&mbito federal até este momento, apesar de alguns esforgos empreendidos
no sentido da renovacdo. Em contrapartida, o discurso do cotidiano, embora muito presente no
debate conceitual, ndo tem a mesma projecdo do ponto de vista das praticas institucionais.

Como esses dois diferentes discursos explicam a trajetdria do patriménio natural? E o que
se vera a seguir.

O patrimdnio natural como monumento

O carater de monumentalidade desde o inicio permeou a concepgéo do que atualmente se
entende como patrim6nio cultural e, por conseqliéncia, também do patrimdnio natural. Mas,
lembra Choay (2001), o monumento em seu sentido original contrasta com a concep¢do que temos
hoje. Originariamente ele era associado a uma lembranca coletiva, era feito para marcar algo do qual
se desejava recordar, acontecimentos, ritos, crencas, que deveriam ser transmitidos para as novas
geracBes. O monumento tinha, assim, inicialmente, uma fungdo memorial.

Esse sentido foi alterado, diz a autora, de forma que no curso do século XV passou a ser
manifesto principalmente por um carater estético. Beleza, poder e grandiosidade passaram a ser a
partir dai a expressdo maior do monumento.

“A principio, 0s monumentos, destinados a avivar nos homens a memoria de Deus ou de
sua condicdo de criaturas, exigiam daqueles que os construiram o trabalho mais perfeito e
mais bem realizado, eventualmente a profuséo das luzes e o ornamento da riqueza. Ndo se
pensava em beleza. Dando a beleza sua identidade e seu estatuto, fazendo dela o fim
supremo da arte, 0 Quatrocentto a associava a toda celebracdo religiosa e a todo memorial”.
(CHOAY, 2001:20)



O monumento ganhou alguns de seus derivados, o historico, por exemplo, e no curso de
um processo em que foi institucionalizada a sua protecdo por parte do Estado, transformou-se no
conceito de patrimonio histdrico. A autora mostra que foi no contexto da Revolucdo Francesa que
isso se deu, na medida em que a nacionalizagdo dos bens da coroa, da Igreja e da aristocracia criou
0 problema da necessidade de conservacdo estatal desse conjunto, que foi resolvida associando-se a
esses bens um valor de nacionalidade - o de patriménio coletivo, interesse e expressdo de uma
histdria coletiva. Nasceu assim, no mundo, a primeira legislacdo de protecdo do que hoje se entende
por patriménio cultural.

A partir dos finais do século X1X e primeiras décadas do século XX, o0 monumento ganhou
um outro derivado, uma nova adjetivacdo para além do historico. Surgiu assim o monumento natural,
inserido dentro do universo das questdes culturais. E nessa perspectiva que ele aparece nas
primeiras legislacGes federais que tratavam do assunto. Paises como Suica, Japdo, Franca e Brasil
sdo exemplos a serem destacados e, em que pese o fato de que em outros paises da Europa e nos
EUA ja existia nesse momento uma legislacdo de prote¢do da natureza, esses paises introduziram
pioneiramente uma nova abordagem ao situar a natureza, de maneira indissociavel, a preocupacéao
com o0 monumento histérico.

E assim que se vé na Constituicio Federal da Suica, de 1874, em seu artigo 24, que apesar
de ndo explicitar o termo monumento natural, associa num mesmo artigo a protecdo do que é
histérico com o que aparece como natural, ambos sujeitos a tutela do Estado.

“No cumprimento das suas obrigacdes, a Confederacdo deve defender o aspecto
caracteristico da paisagem e das localidades, os lugares evocadores do passado, assim como as
curiosidades naturais € 0s monumentos, e conserva-los intactos sempre que se verificar
nisso um interesse geral preponderante”. (PIRES, 1994, p.69, grifo nosso).

Ja 0 Japdo é o pioneiro na inclusdo do termo monumento natural em uma legislacdo
federal. E o que mostrou Bourdier (1993), ao analisar a legislacio — que surgiu no século XIX - de
conservagdo do patriménio nesse pais. Segundo o autor, no inicio uma maior énfase foi dada
apenas aos bens de interesse religioso, como tempos e santuarios do budismo e do xintoismo,
deixando-se de lado outras categorias de bens. Mas, a partir de 1919, com a aprovacdo de uma leis
foi instituida a protecdo aos monumentos naturais, tendo sido designados como tal alguns parques,
jardins e alinhamentos de arvores da cidade de Tékio.

E interessante notar a especificidade do que os japoneses entendem por monumento
natural. Os exemplos reconhecidos como de valor pela lei, indicam uma énfase mais na memoria
coletiva, no valor simbdlico e espiritual que estes lugares tém. Portanto, uma fungdo memorial, mais
do que a expressio de grandiosidade. E assim para o caso dos jardins japoneses. Diferentemente do
jardim em estilo francés - este sim grandioso e ostentador -, ha neles uma larga tradicdo envolvida
em sua preparacdo, que dispensa grandes dimensdes de area, valorizando-se mais a simplicidade e o
carater rastico. Os materiais utilizados buscam uma identificagdo com a natureza: arranjos de
rochas, caminhos de pedregulhos, pontes de madeira e pedra, lagos, além das espécies vegetais.
(MORSE, s/data).

> Lei sobre a Preservacdo de Sitios Histéricos e Pitorescos e dos Monumentos Naturais.
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Na Franca, apesar desse pais constituir-se no berco da criacdo de uma legislacédo
patrimonial, a no¢do de monumento natural e sua consequente protecdo institucional surgiram
algumas décadas depois, em 1930, por meio da lei de 02/05/30, que estendeu a protecdo estatal aos
chamados monumentos naturais e sitios de valor artistico, historico, cientifico, lendario ou
pitoresco. (MACHADO, 1986).

Concomitantemente aparece também no Brasil, expressa na Constituicdio Federal, a
preocupacdo com a protecdo dos bens culturais e naturais. Kersten (2000) aponta que 0s primeiros
esforcos para institucionalizar a questdo no Brasil vieram com a Constituicdo de 1934, na qual, pela
primeira vez, apareceu definido o dever do Estado para com a protecdo desses bens. Isso foi
resultado, diz a autora, das forgas politicas daquele momento que garantiram a participacéo na area
cultural de intelectuais oriundos do movimento modernista de 1922, entre os quais Mario de
Andrade, chamado para elaborar o anteprojeto da primeira lei federal sobre protecdo do patriménio
cultural.

Paradoxalmente, foi numa conjuntura politica caracterizada pelo autoritarismo - o Estado
Novo sob o comando de Getulio Vargas, do qual resultou a Constituicdo de 1937 — que houve um
avango nessa questdo, na medida em que a carta magna estabelecia pela primeira vez o termo
monumento natural.

“Artigo 134; Os monumentos historicos, artisticos e naturais, assim como as paisagens ou
os locais particularmente dotados pela natureza, gozam de protecéo e dos cuidados especiais
da nagdo, dos Estados e municipios. Os atentados contra eles cometidos serdo equiparados
aos cometidos contra o patrimonio nacional”. (BRASIL, 1937a)

Vé-se assim que o patriménio natural nasceu, também no Brasil, sob a designacdo de
monumentos naturais, sitios e paisagens naturais de feicdo notavel, como uma categorizacdo que
qualificava o chamado monumento. H4& 0 monumento historico, o artistico e o natural, todos
fazendo parte de uma mesma preocupacédo nacional, digna de constar na lei maior do pais.

Nesse mesmo ano houve a edi¢do da primeira legislacdo federal especifica para a protecéo
do patriménio, o Decreto-lei n° 25, de 1937, que elevou 0s monumentos naturais a qualidade de
patrim6nio nacional. Assim se vé no artigo 1°, que estabelece o conceito:

“Artigo 1° - Constitui o patriménio historico e artistico nacional o conjunto dos bens
maveis e imoveis existentes no pais e cuja conservacao seja de interesse publico, quer por sua
vinculagdo a fatos memoraveis da Histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor
arqueoldgico ou etnogréfico, bibliogréafico ou artistico...

§ 2° - Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e sdo também sujeitos a
tombamento os monumentos naturais, bem como os sitios e paisagens que importe
conservar e proteger pela feicdo notavel com que tenham sido dotados pela natureza
ou agenciados pela industria humana”. (BRASIL, 1937b, grifo nosso).

Nos varios exemplos de legislacdo até aqui expostos, pode-se indagar: afinal, o que se
entendia por monumentalidade do ponto de vista da natureza? O que ha de comum entre 0s
adjetivos histdrico, artistico e natural que caracterizaram até entdo os monumentos? Qual o
significado da monumentalidade?

Haé duas visdes antagbnicas do monumento natural. A visdo oriental foca 0 monumento a
partir de seu carater memorial, sua ligacdo com a tradicdo, os costumes, as lembrancas coletivas. Ja a



experiéncia francesa, que foi generalizada pelo mundo, associou monumento a sua expressividade
estética - grandiosidade e beleza —, que pode estar presente nas obras de arte, nos edificios
histéricos ou em testemunhos da natureza. Em contrapartida, enfatizando o critério estético
distanciou-se da relacdo de identidade estabelecida entre a sociedade e o0s objetos. A
monumentalidade €, assim, um traco que distingue o que é considerado comum ou tipico, que
muitas vezes é o que guarda maior relacdo de identidade com as comunidades, daquilo que se
reconhece hierarquicamente como superior: aquilo que tem valor.

Outro elemento marcante dessa monumentalidade, do ponto de vista da natureza, é o seu
atrelamento a uma condicdo de area inalterada, sua associa¢do a auséncia da acdo humana. Isto
aparece no momento em que a no¢do de monumento natural é oficializada por meio da Convenc¢ao
para a Protecdo da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas Naturais dos Paises da América,
estabelecida em 1940 e referendada no Brasil através do Decreto Legislativo n° 3, de 13/02/48.

“Monumento natural — As regides, 0s objetos ou as espécies vivas de animais ou plantas,
de interesse estético ou valor histdrico ou cientifico, aos quais é dada prote¢do absoluta, a fim
de conservar um objeto especifico ou uma espécie determinada de flora ou fauna, declarando

uma regido, um objeto ou uma espécie isolada, monumento natural inviolavel, exceto para a

realizacdo de investigagBes cientificas devidamente autorizadas ou inspecfes oficiais”.

(BRASIL, 1948).

Constata-se que 0 monumento natural tem ainda nessa definicdo um carater bastante
abrangente, podendo variar entre um territério delimitado até uma espécie viva, animal ou vegetal.
Mas, ao designar o monumento natural como inviolavel e indicar apenas a pesquisa cientifica e a
fiscalizacdo como atividades permitidas nessas areas, a Convengdo formalizou uma concepcdo que
aparece como resultado da exportacdo para 0 mundo do modelo do conservacionismo norte-
americano que fundamentou a cria¢do dos parques nacionais como lugares de vida selvagem onde o
homem € apenas visitante (DIEGUES, 1996).

Hé ainda outra importante questdo a ser discutida. Nos quatro exemplos apresentados
constata-se que a preocupacdo com 0 monumento natural apareceu historicamente entre o final do
século XIX e primeiras décadas do XX, evocada a partir do interesse pelos bens culturais, o que
leva a pergunta: o que teria aglutinado essas duas questdes em torno de uma sé preocupagao?
Poder-se-ia pensar na percepcao da natureza como parte da histéria humana?

E nessa perspectiva que Sitte (1992), arquiteto de grande influéncia no urbanismo moderno
europeu das primeiras décadas do século XX, entendia a natureza nas cidades. O autor chamava
atencdo para a dimensdo estético-artistica da cidade, para além de um simples artefato ou objeto, e
ponderava, também, sobre a protecdo de centros historicos. Para ele o individuo urbano
apresentava-se avido pela natureza e esta guardava para as cidades uma fungéo estética, além da
importancia sanitaria. Uma simples arvore, por exemplo, para ele fazia parte de uma imagem urbana
e por isso deveria ser poupada como uma “veneravel estatua da historia ou da arte”. Criticando o
projeto urbano moderno que, ao invés disso, era capaz de destruir estes referenciais da cidade, ele
acrescentava e enfatizava uma visdo de natureza integrada a vida humana: ao lembrar de que em
algumas pracas de grandes cidades antigas, como Roma e Constantinopla, foram preservadas velhas
arvores, o autor afirma que: “Tais arvores, remanescentes, sdo resquicios da historia e da poesia
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populares, cujos galhos aninharam o espirito poético desde as trovas cortesds até os nossos dias
[..]” (SITTE, 1992, p.170).

As idéias pioneiras desse autor ndo representam a concepcao da relagdo homem-natureza
presente no pensamento hegemdnico do fim do século XIX e inicio do XX, mas antecipam o
sentido mais contemporaneo de um patrimoénio natural visto a partir das praticas sociais.

Acredita-se que o que realmente conjugou o histérico e o natural numa so idéia de
monumento foi o entendimento do papel social de sua protecdo, uma acdo que envolveria um
interesse coletivo e que, portanto, necessitaria de uma intervencao do Estado.

O patriménio natural monumental

Foi sob o enfoque do monumento, a partir de caracteristicas como o valor estético e o
carater inviolavel, que a nocdo de patriménio natural foi formulada e consagrada
internacionalmente. Isso se deu por meio da Conven¢do do Patriménio Mundial, Cultural ¢ Natural,
documento da Unesco resultado da realizacdo de uma conferéncia em Paris, no ano de 1972,

Mas, se por um lado, 0 monumento natural apareceu como o antecessor e fundador da
idéia de patrimonio natural, com o advento da convengdo ele ndo caiu no desuso, ao contrério,
evoluiu e fortaleceu-se como uma categoria especifica de area protegida. Em 1978, a UICN prop6s
e, em 1994, revisou e atualizou um sistema normativo de é&reas protegidas, considerado um
pardmetro para essa questdo no mundo. Nesse documento o monumento natural recebeu uma
conceituacdo que lhe garantiu um carater mais circunscrito que o anterior, pois foi definido como
uma “area que contém uma ou mais caracteristicas naturais/culturais especificas de valor relevante
ou excepcional por sua raridade implicita, suas qualidades representativas ou estéticas ou sua
importéancia cultural”. (UICN, 1998, p.198).

Ao contrario de seu antecessor, 0 patrimoénio natural da Unesco que havia sido incluido na
primeira proposta desse sistema internacional como uma categoria especifica de area protegida, na
revisdo feita em 1994 foi excluido. Considerou-se que o patrimdnio natural e as Reservas de
Biosfera eram designagdes internacionais e ndo propriamente categorias de manejo autdbnomas.
Embora a sua exclusdo ndo acarrete prejuizos a gestdo dessas areas, a consequéncia perversa
constituiu-se pelo fato do sistema proposto pela UICN ter se tornado um modelo que foi copiado
por varios paises. No caso do Brasil, por exemplo, o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(SNUC) constituido legalmente e fortemente inspirado nesse modelo internacional também excluiu
0s patriménios naturais tombados, tendéncia que se espalha pelos estados®.

O nascimento da idéia de um patriménio universal fez parte de um contexto de
mundializacdo de valores ocidentais, que se iniciou no periodo p6s-segunda guerra. A Convencao
do Patriménio foi um dos principais veiculos que generalizaram para 0 mundo préaticas
preservacionistas gestadas na Europa e nos EUA, difundidas principalmente por meio dos critérios
e da conceituagdo estabelecidos nesse documento internacional.

® Para constatagdo observar a Proposta para discussdo do Sistema Estadual de Unidades de Conservagéo,
elaborado pelo governo paulista (Secretaria de Meio Ambiente, 1998).



Apesar de a convenc¢do ter se constituido como fato relativamente contemporéaneo, a
Unesco, formada em 1946 como o organismo da ONU encarregado de gerir as questdes relativas a
educacdo e cultura no mundo, ja tinha uma atuacdo nessa area muito antes disso’.

O que explica essa preocupacao ter se tornado mundial nos anos 1970 é o fato de que
processos como a expansdo da industrializagdo e da urbanizacdo, a modernizacdo da agricultura e
ampliagdo de fronteiras agricolas, a necessidade de implantagdo das infra-estruturas como rede de
estradas e represas, implicavam muitas vezes pressdo sobre o patrimdnio. Nas palavras da
coordenadora da éarea de cultura e patrimonio da Unesco no Brasil, arquiteta Jurema Machados, a
constatacdo dos rumos dessa modernizacdo e de que 0s governos locais eram incapazes de
conservar esse patrimonio foi o grande motivador da criacdo da convencdo, em 1972. Um caso
particular incentivou a discussdo: a construcdo da represa de Assud, no Egito, que inundaria 0s
monumentos de Abu Simbel®. Surgiu, assim, a idéia de um patriménio mundial cuja atencéo e zelo
faziam parte de um interesse supranacional.

Segundo a Convencdo do Patrimdénio Mundial o patrimdnio cultural foi definido como os
monumentos, as obras arquitetonicas ou de artes plasticas, as estruturas arqueoldgicas, 0s conjuntos
urbanos e lugares notaveis. J& o patrimbnio natural foi estabelecido como as formagdes fisicas,
bioldgicas, geoldgicas e fisiograficas, as zonas de habitat de espécies ameacadas e novamente 0s
lugares notaveis.

Pode-se notar que estes se configuravam até entdo como critérios muito gerais para o
reconhecimento de bens.

“Artigo 2. Para os fins da presente convencdo serdo considerados como patriménio
natural:

- 0 monumentos naturais constituidos por formacdes fisicas e bioldgicas ou por grupos de
tais formacOes, que tenham valor universal excepcional do ponto de vista estético ou
cientifico;

- as formag6es geoldgicas e fisiograficas e as areas nitidamente delimitadas que constituam
0 habitat de espécies animais e vegetais ameagadas e que tenham valor universal excepcional
do ponto de vista da ciéncia ou da conservacéo;

- 0s sitios naturais ou as zonas naturais nitidamente delimitadas, que tenham valor
universal excepcional do ponto de vista da ciéncia, da conservagdo ou da beleza natural”.
(UNESCO, 1985, p. 2/3).

Em ambos 0s casos 0s bens deveriam ser expressdo de um valor universal excepcional, que no
caso do patriménio natural deveria se expressar do ponto de vista estético, cientifico e da
conservacdo. Até esse momento, a definicdo do que deveria ser um valor universal excepcional

7 Em 1956 foi criado o Iccrom (Centro Internacional de Estudos para a Conservagdo e Restauragdo dos Bens
Culturais), uma organizacdo intergovernamental para a pesquisa sobre o assunto. Quase uma década depois
um outro organismo internacional voltado a esta tematica foi formado, o lcomos (Conselho Internacional de
Monumentos e Sitios), constituido por especialistas de varios paises, sem vinculo governamental. Segundo
Mayume (1999) através de missGes empreendidas por estes organismos, assim como da OEA (Organizagdo
dos Estados Americanos) e da prépria Unesco, foram disseminadas pelo mundo as praticas relacionadas ao
patriménio e preservagéo.

8 Palestra realizada no Semindario Internacional de Preservacdo e Recuperacdo do Patrimdnio Cultural,
promovido pela Secretaria de Estado da Cultura e Arquivo do Estado em maio/2002.

° Foram salvos da inundagio das aguas da represa por uma operacdo internacional que os deslocou para
setores mais elevados.
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encontrava-se de maneira pouco esclarecida, dificultando assim a sua prépria aplicagdo. Como
diferenciar o que tinha valor universal, nacional, regional ou local? A convencdo era omissa quanto
a1ss0.

O que se pode afirmar com relagcdo a convencdo e no que diz respeito ao patrimdnio
natural é que ela reafirmou uma nogdo ligada as questdes da estética da paisagem, de valor cénico,
portanto, enfatizando os aspectos formais. Este ja era, inclusive, objeto de preocupacdo da Unesco
desde os anos 1960, ocasido em que a organizacdo elaborou, a partir de uma reunido geral em 1962,
0 documento intitulado Recomendacdo relativa a salvaguarda da beleza e do carater das paisagens e sitios.

Esse documento, apesar de ndo utilizar explicitamente o termo patriménio natural, pode
ser considerado o precursor da questdo, uma vez que ressaltou a protecdo de paisagens e sitios
como de interesse cultural e enfatizou a relacdo existente entre a degradacdo dessas areas e
empobrecimento do patrimonio cultural.

“Considerando que em todas as épocas 0 homem algumas vezes submeteu a beleza e o
carater das paisagens e sitios que fazem parte do quadro natural de sua vida a atentados que
empobreceram o patrimdnio cultural, estético e até mesmo vital de regides inteiras, em todas
as partes do mundo [...]

Considerando que, por sua beleza e carater, a salvaguarda das paisagens e dos sitios
definidos pela presente recomendagdo é necessaria a vida do homem, para quem sdo um
poderoso regenerador fisico, moral e espiritual e por contribuirem amplamente para avida
artistica e cultural dos povos, como o demonstram inimeros exemplos universalmente
conhecidos [...]” (UNESCO, 1995, p.97).

Dentre diversas recomendacgdes, o documento preconizou medidas de garantia para as
paisagens, entre elas a inclusdo no planejamento urbano e regional, a criacdo de parques e reservas
naturais, a protecdo legal por zonas ou por sitios isolados, iniciando uma discussdo que, dez anos
mais tarde, se consolidou na Convencédo do Patriménio Mundial.

Portanto, mais uma vez, pode-se perceber que foi no dmbito da discussdo sobre cultura e
sobre politicas culturais que se esbogou e se manifestou a preocupagédo com o patriménio natural e
a busca de sua conceituacéo.

Mas a Convengdo do Patrimdnio avangou em relagdo a discussdo da Recomendacdo de
1962, introduzindo um elemento novo para além da valorizacdo desse critério estético, uma visdo
sistémica relativa ao funcionamento e as relagBes entre os elementos da natureza. Isto se percebe
claramente no segundo item, o qual vincula o valor universal ndo s6 a beleza, mas a importancia
para a ciéncia e para a conservacdo. Pode-se dizer que entra em cena o critério ecoldgico.

De maneira geral esse interesse internacional expresso nos dois documentos da Unesco
encaixou-se numa conjuntura de expansdo mundial da questdo patrimonial a partir da década de
1960, fendmeno que Choay (2001) denomina de metamorfose quantitativa do culto ao patrimbnio. Trata-se
também de um momento de revisdo de conceitos e de praticas que amplia o significado de
patriménio cultural, do ponto de vista tipoldgico e do ponto de vista cronoldgico. Na Franca, isso
culmina com a admissdo de novas categorias de bens.

“[...] um mundo de edificios modestos, nem memoriais, nem prestigiosos, reconhecidos e
valorizados por disciplinas novas como a etnologia rural e urbana, a historia das técnicas, a
arqueologia medieval, foram integrados ao corpus patrimonial”. (CHOAY, 2001, p. 09).



Além disso, passou-se a reconhecer valor em testemunhos de um tempo mais presente,
ultrapassando a associa¢do da importancia histérica com o carater de antiguidade do patrimonio,
representando uma expansdo do campo cronolégico. Houve também uma significativa ampliacdo
geogréafica desse patrimonio representada na abrangéncia mundial da Convencédo, que rompeu 0s
limites da Europa, onde se encontrava circunscrita.

Essa revisdo de significados do patriménio como um movimento contemporaneo
possibilitou a incorporagéo definitiva da natureza as politicas culturais, em escala internacional.

Se, antes, 0 monumento natural ja se configurava como parte do universo cultural, a partir
dos anos 1970 a instituicdo da idéia de patrim6nio natural pela Unesco marcou o advento de um
novo momento na tutela do patrimdnio para o qual ndo devem restar mais duvidas, conforme
coloca a Secretaria da Convencédo do Patriménio da Unesco.

“O caréater desta Convencdo é sumamente original e consagra novas e importantes idéias.

Ela liga as nogdes de natureza e cultura, até agora vistas como diferentes e, mais do que isso,

antagdnicas. De fato, durante muito tempo natureza e cultura se opunham: o homem devia

conquistar uma natureza hostil, enquanto a cultura simbolizava os valores espirituais. Mas, na
verdade, natureza e cultura se complementam: a identidade cultural dos povos é forjada no
meio em que vivem e, em geral, parte da beleza das mais belas obras criadas pelo homem

provém exatamente da integracdo com o lugar em que se encontram”. (UNESCO, 1985, p.1).

Cabe ressalvar que, apesar de a Convencdo, numa iniciativa pioneira, evidenciar um
consenso internacional dessa relacdo intrinseca entre natureza e cultura, Silva, F.F. (2003) destaca
que durante os trabalhos preparatorios desse documento alguns paises - em particular Austria,
Estados Unidos e Reino Unido - colocaram-se contrarios a essa idéia propondo a separacdo das
tutelas, posicdo que foi descartada na elaboracéo final do documento.

Como ja foi dito, as primeiras definicdes contidas na Convencdo do Patrimdnio Mundial,
eram ainda muito genéricas no que dizia respeito ao valor universal que 0s bens deveriam expressar.
Somente a partir em 1977 elas foram detalhadas por meio do documento intitulado Diretrizes
Operacionais para Implementacdo do Patriménio Mundial, o que permitiu a realizacdo das primeiras
inscricBGes de bens na Lista do Patriménio Mundial (UNESCO, 2005).

No caso do patrimbnio natural, reforcaram-se os trés critérios norteadores do
reconhecimento do valor universal: o estético, o ecoldgico e o cientifico. O valor estético foi
expresso nas paisagens notaveis e de extraordinaria beleza natural ou em condicdo de excecdo.
Como exemplos de bens reconhecidos sob esta justificativa podem ser citados o Parque Nacional
de lguacu, no Brasil, e Parque Nacional de Los Glaciares, na Argentina.

O valor ecologico, atualmente vinculado a conservacdo da biodiversidade, correspondia a
importancia dos sitios como habitat de espécies em risco de extingdo ou como detentoras de
processos ecoldgicos e bioldgicos importantes, como é o caso de remanescentes da Mata Atlantica
na Costa do Descobrimento, situados em territdrio brasileiro, nos estados da Bahia e do Espirito
Santo. J& o valor cientifico manifestava-se em &reas que continham formagdes ou fendmenos
naturais relevantes para o conhecimento cientifico da historia natural do planeta, como por
exemplo, as Montanhas Rochosas nos EUA e Canada.
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Outra condigdo essencial para 0 reconhecimento desse patrimbnio era o estado de
integridade dos bens. Deste modo, pelo critério estético uma area guardaria condicGes de integridade se
houvesse a preservacdo ndo somente do atributo em si, mas de todas as condigdes para a sua
formacdo. Por exemplo, no caso de quedas d’'agua a integridade do bem pediria a preservagao da
bacia que a alimenta. Pelo critério ecoldgico, a area apresentaria condicdes de integridade se incluisse
toda a gama de processos essenciais ao ecossistema. Assim, um fragmento de Mata Atlantica
deveria conter certa quantidade de variacdo topogréfica, pedoldgica, hidrogréfica e de estagios
sucessionais.

A garantia de integridade, para o critério cientifico, pediria que a area contivesse a totalidade ou
maior parte de elementos interdependentes em suas relagdes naturais. Sitios vulcanicos deveriam
conter toda a série de tipos de erupcdo e de rochas associadas. Para o caso das geleiras, deveriam
incluir desde o campo de neve, o glaciar, as formas de erosdo glacial e as areas de deposito e
colonizacéo vegetal.

Dois aspectos destas exigéncias merecem ser destacados: de um lado as condi¢des rigidas
para 0 reconhecimento deste patrimOnio natural ndo levam em conta o grau de degradacdo do
planeta, que é diferenciado, e que pode tornar uma area remanescente num verdadeiro fragmento
de excecdo, mesmo que este ndo inclua toda a variedade de elementos e processos solicitados nas
diretrizes.

Além disso, o grau de integridade exigido pede que se pense em escalas territoriais de
grande amplitude. Ndo deveria haver uma associacdo necessaria entre valor universal e areas de
grande extensdo, uma vez que se deixa de atentar para a importancia de pequenas areas, tais como
mini-enclaves ecoldgicos, testemunhos de processos naturais antigos ou de paleoclimas ou até
mesmo representativos de determinados endemismos, como destacaram Ab’Saber e Lutzemberg?0
num debate realizado em 1987 sobre o patriménio natural. Ambos enfatizaram que a visdo de
escala ndo pode ser burocrética, definida por um a priori baseado em quilometragem. Ambos citam
exemplos de formac@es residuais que ocupam dareas restritas, mas que tém uma grande importancia
para o conhecimento de fenémenos naturais que fazem parte do conjunto da hist6ria natural do
planeta.

Constata-se nessa visdo rigida de integridade de bens aquele carater inviolavel presente na
idéia de monumento, a sua associagao a lugares selvagens, onde a presenca humana sé é admitida
na forma de espectador e visitante. Portanto, o patriménio natural expressa claramente a influéncia
norte-americana de concepc¢do de areas protegidas.

Para Lefeuvre (1990) a Convencdo do Patrimdnio evidencia uma estratégia elitista de
excepcionalidade e raridade que, apesar de necessaria num momento da historia, ndo foi suficiente
no trato da questdo, pois ndo basta apenas preservar esta ou aquela reserva natural deixando a
expansdo da urbanizagéo e industrializagdo no mundo ocorrer de forma desordenada, sem critérios.
Para ele essa estratégia reforcou a idéia de que existem duas categorias de naturezas: uma de valor a
preservar, a verdadeira natureza como aquela néo socializada, a natureza natural, e outra que a ela se
opde, a natureza ordinaria, aquela que pode ser degradada.

19 Mesa Redonda “Patrimdnio Natural”, in Revista do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional, n°. 22,
IPHAN, 1987.



Nessa escala de valores um remanescente de vegetacdo nativa deve ser intocavel, enquanto
uma darea verde urbana, implantada, porém de uso e apropriacdo social intensa, pode ser eliminada
ou reduzida, pois é hierarquicamente inferior. E essa ldgica de valores, que estabelece uma natureza
de maior importancia e uma natureza inferior, que tem justificado a eliminacdo de tantas areas
verdes nas cidades sob o pretexto de “néo constituir cobertura vegetal nativa”.

E importante questionar também os critérios que norteiam a definicio do valor para o
patriménio cultural mundial. Nesse caso eles refletem claramente a experiéncia francesa,
estabelecida desde o século XIX, na instituicio da protecdo do patrimbnio nacional, na qual a
monumentalidade e a excepcionalidade eram definidas como caracteristicas essenciais para 0
reconhecimento. De acordo com Choay (2001), com o estabelecimento dessas definicGes num
documento internacional, proclamou-se, assim, a universalidade do sistema de pensamento
ocidental para a questdo.

Baseado nessa experiéncia atrelou-se como condigéo essencial para o reconhecimento dos
bens culturais a autenticidade do desenho, do material, da técnica e do contextoll. Portanto,
identificando nas caracteristicas concretas desses bens o seu verdadeiro significado e importancia.
Sob o signo dessa visdo ocidentalizada de autenticidade é que se produziu uma hegemonia européia
na Lista do Patriménio Mundial, o que serad demonstrado no capitulo a seguir.

Mayume (1999), em sua analise sobre as experiéncias de preservacdo no Brasil e no Japao,
critica a possibilidade de existéncia de critérios Unicos e universais para definicdo do que é
auténtico.

“Um templo japonés que foi conservado as custas de incontaveis substituicbes das suas
pecas de madeira pode ser considerado original, mesmo quando todas as suas pecas ja
tiverem sido substituidas, e nenhuma original restar? A autenticidade de arquiteturas
diferentes, de paises diferentes, pode ser avaliada segundo o0 mesmo critério?”
(MAYUME,1999:5).

Assim como no caso do patriménio cultural em que ndo ha como nivelar sob 0 mesmo
parametro diferentes contextos sécio-culturais, para o patrimonio natural cada realidade nacional
espelha uma relagdo histérica entre sociedade e natureza, de forma que um Unico critério de
integridade ndo pode ser aplicado a essa diversidade de situacdes.

O patrimdnio natural e as praticas sociais

A andlise mostrou até aqui que a trajetdria da idéia de patriménio natural, como derivada
do patriménio cultural, evidencia a predominancia do discurso da monumentalidade no plano
mundial. O patriménio firma-se como expressdo de grandiosidade e beleza e pressupde a
intocabilidade, ou seja, 0s grandes testemunhos da natureza que foram poupados da intervencédo
humana. Viu-se também que o patriménio guarda uma legitimidade dada pelo discurso técnico-

1 Artigo 24, item b-1 do documento Diretrizes Operacionais para Implementacio da Convencdo do
Patrim6nio (UNESCO, 2005).
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cientifico dos organismos internacionais. Nessa dimensdo, o reconhecimento publico € direto e
inquestionavel.

Entretanto, analisando as praticas de protecdo do patrimdnio no Brasil em dmbito local,
verifica-se que aparece uma outra forma de entendimento na qual esse patriménio manifesta-se
como algo que é conquistado por meio da luta e da organizagdo social, configurando uma nogao
ligada as praticas sociais e 8 memoria coletiva. Portanto, um patriménio natural que antes de tudo
faz parte da vida humana e ndo se opde a ela. Neste caso, a sua legitimidade passa pela discussdo do
valor social e afetivo que determinados grupos Ihe conferem. A identificacdo dos valores do bem a
preservar remete, assim, a um outro tipo de abordagem que leva em conta a relagdo dos grupos
com o lugar, as préaticas sécio-espaciais € ndo simplesmente o discurso técnico advindo da ciéncia
ecoldgica.

Segundo Gongalves (2002), no Brasil o discurso do monumento coexistiu a0 mesmo
tempo com um outro, o discurso do cotidiano, disputando os dois uma condicdo de legitimidade.
Enquanto o primeiro predominou nas primeiras trés a quatro décadas da constituicdo do
patrim6nio nacional, o segundo manifestou-se com maior for¢a somente no final dos anos 1970,
momento em que o patriménio ganhou tambem a dimensdo da experiéncia pessoal e coletiva dos
diversos grupos sociais.

Fonseca (1996, 1997), em seu estudo sobre a protecdo do patriménio nacional realizada
através do Iphan, mostrou que o periodo 1970-1990 foi marcado por mudancas significativas na
concepcdo de patrimdnio cultural, resultando na incorporagdo de novas categorias de bens que
referenciavam diferentes etnias, exemplares da cultura popular e do mundo industrial e, também, os
bens naturais. Identificou, além disso, um aumento do nimero de pedidos para tombamento de
bens feitos por grupos ou pessoas que ndo tinham vinculo com a institui¢do, denotando um maior
interesse da sociedade, ou de segmentos sociais, com relacdo a protecdo do patrimdnio cultural.
Isso significava que comecava a haver o reconhecimento por parte da populacdo do patrimdnio
como um campo possivel para afirmacdo de outras identidades coletivas!2. 1sso se deu inclusive na
esfera do patrimdnio natural com ampliagdo da demanda social pelo tombamento de bens
naturais?s,

Na esfera estadual de protecdo ao patriménio, Rodrigues, M. (2000) examinando a
experiéncia paulista, também aponta para uma renovagdo conceitual ocorrida nesse momento. Ela
aparece como resultado, de um lado, da realizacdo, em 1974, de um curso com especialistas
estrangeiros, que abriu perspectivas no tratamento conceitual ao propor o patrimdnio como um
“fato cultural” composto por trés categorias de elementos: 0 meio ambiente, o conhecimento e 0s
objetos fabricados pelos homens.

A autora enfatiza, ainda, que nesse contexto de debates foi instituido uma nova nogéo, a de
patrimdnio ambiental urbano, abrindo perspectivas para a renovagdao do significado que até entéo se
reconhecia para o patriménio cultural. O patrimdnio ambiental urbano foi adotado na area de

12 No entanto, a autora concluiu que tais mudangas ndo foram suficientes ainda para representar a pluralidade
cultural nacional e nem para diminuir as distancias entre a instituicdo e a sociedade, uma vez em que
continuaram persistindo os critérios tradicionais de valoracdo dos bens, que enfatizavam os aspectos formais.
13 Segundo Fonseca (1997) cerca de 30 processos abertos no periodo de 1970 a 1990.



planejamento urbano, junto ao Programa de Preservagdo e Revitalizacdo do Patriménio Ambiental
Urbano!4 e também passou a ser referenciado em estudos e propostas internas ao Condephaat.
Segundo a autora, o programa significou a possibilidade efetiva de transformacfo da pratica
preservacionista, numa perspectiva que hem mesmo internacionalmente havia sido consagrada.

O patrimdnio ambiental urbano substituiu a monumentalidade por novos valores. O valor
histdrico passou a contemplar ndo unicamente a perspectiva da tradicdo proclamada das elites e dos
herois, mas outros sujeitos historicos. Os valores social e afetivo passaram a representar o papel que
0s bens adquiriram no tecido social. Carlos Lemos, entdo arquiteto do servico técnico do
Condephaat, em debate sobre o patrimdnio cultural realizado em 1978 (EMPLASA, 1978, p.9),
assim definiu:

“[...] nosso patrimdnio ambiental urbano ndo é composto apenas de monumentos
histdricos e artisticos. E fundamentalmente composto de uma grande massa de bens culturais
tipicos, normais, comuns, cotidianos, que, eles sim, representam alguma coisa no contexto
urbano. Os bens histéricos e artisticos quase todos sdo exce¢do. Percebemos que um dos
interesses maiores quanto & conservagdo do patriménio ambiental urbano é a conservagéo da
inteligibilidade do espaco urbano, a compreensio da cidade, a leitura da cidade. As vezes essa
leitura é feita somente através de coisas normais, comuns, sem maior importancia, se for cada
uma delas considerada isoladamente, e ndo através dos bens excepcionais”.

Além dessa nova nogdo aproximar o patrimdnio da experiéncia de vida coletiva, da
dimenséo do cotidiano, proporcionou um outro desdobramento na medida em que considerou a
importancia dos bens e artefatos, para além de si mesmos, incorporando o ambiente no qual foram
produzidos e que com ele guardavam uma relacdo, abrindo a perspectiva de se pensar a natureza
como parte deste.

“O conceito de patrimdnio ambiental urbano procurava sintetizar elementos diversos, as
ruas, as casas, a paisagem, de modo a compor a um sO tempo o quadro material que da

suporte 8 memoria e permite preservar 0 meio ambiente”. (RODRIGUES, 2000, p.87).

Essa nova concepcdo foi também incorporada ao quadro conceitual do Condephaat e foi
fundamental para o fortalecimento das préaticas na area de patriménio natural. A partir dai um novo
segmento do patriménio cultural passou a ser admitido com legitimidade. O patriménio cultural
passou a ser definido em duas dimensdes: as obras, os artefatos, os bens materiais e a natureza,
como objeto de acdo cultural, matéria primeira a partir da qual a cultura é produzida. 1sso se
observa no documento aprovado pelo érgdo em 1984 e intitulado Diretrizes para a formulagdo de uma
politica de atuagdo do Condephaat. Dentre as premissas constantes neste, destaca-se:

“Finalmente, deve-se esclarecer que a nogdo de patriménio cultural inclui tanto produtos
da acdo humana, quanto da natureza, j& que é a apropriagdo social que unifica e permite
entender, por exemplo, artefatos e paisagens. Ha porém diferengas operacionais importantes,
pois, no caso dos bens naturais, os valores aderem a organismos vivos e a sistemas,
colocando delicados problemas de manejo, para garantir a0 mesmo tempo 0s diversos usos
desses organismos e sistemas, sua dindmica propria e a permanente disponibilidade dos
valores que eles representam”. (CONDEPHAAT, 1984)

¥ Programa desenvolvido pela Secretaria de Economia e Planejamento do Estado de S&o Paulo.
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No Condephaat, a referéncia ao patrimonio natural é feita sob a forma de éareas naturais
tombadas ou bens naturais. Essa terminologia foi amplamente utilizada a partir dos anos 1980,
momento em que o 6rgdo avangou com profundidade na questdo - assunto que sera abordado ao
longo no capitulo 4. As primeiras experiéncias, no entanto, mostram que a origem da idéia de
patrim6nio natural encontra-se na preocupacdo com a paisagem, uma vez que era assim que a
legislagéo colocava a questéo.

A paisagem como patrimdnio natural

A Constituicdo do Estado de Sdo Paulo de 1967, em seu artigo 128, estabelecia no interior
do amparo estatal a cultura: a protecdo do “patriménio historico, arqueoldgico, artistico e
monumental e a preservacao dos locais de interesse turistico e de beleza particular”. Assim também
se apresentava a legislagdo que regulamentava a matéria, a lei estadual n°. 10.247 de 22/10/1968
gue, originariamente, dispunha sobre a competéncia do Condephaat. Esse diploma legal instituia,
em seu artigo 2°, a competéncia do 6rgdo na protecdo de recantos paisagisticos. A paisagem,
desde a década de 1960, aparece assim como um bem digno de protecéo estatal.

Desde a sua fundacdo, em 1969, o Condephaat tombou varios bens sob o enfoque
paisagistico, o que gerou uma demanda para regulamentacdo de critérios de tombamento dessa
categoria, pois, afinal, 0 que constituia uma paisagem digna de protecdo?

No inicio da década de 1980, o 6rgdo montou uma comissdo de conselheiros!s para
elaborar esse regulamento, o qual foi publicado na forma de uma ordem de servigo, n° 01/82, e foi
intitulado “Subsidios para um Plano Sistematizador das Paisagens Naturais do Estado de Séo Paulo”. O
documento estabelecia critérios de categorias de areas a serem tombadas, partindo da conceituacdo
de paisagem.

“Assim, pode-se considerar 0 termo paisagem como a sintese das diferentes formas de
arranjo e dos diferentes processos de interacdo dos componentes naturais.

Sendo o sistema ambiental dindmico no tempo e no espago, ele gera uma sucessao de
paisagens. O que existe hoje sdo paisagens onde a interferéncia da agéo antropica se faz sentir
em diferentes graus de intensidade, em detrimento do tipo de paisagem que se convencionou
chamar de quadro natural.

Portanto, 0os poucos quadros naturais existentes sdo documentos vivos da evolugdo
biolGgica e geoldgica da Terra e as paisagens onde a agdo humana se faz sentir mais direta e
intensamente sdo documentos da historia do homem. Toda paisagem é um bem cultural, seja
por seu valor como acervo para o conhecimento em geral, ou pelo simples fato da paisagem
integrar a no¢do de mundo, no dmbito da consciéncia humana”. (GOLDENSTEIN, 1982, p.
1531).

Para compreender como se chega a essa definicdo é preciso observar como o termo
paisagem situava-se nesse momento no debate académico em pelo menos duas areas do
conhecimento nas quais ele se apresentava: na Arquitetura e na Geografia.

15 A comissdo foi composta de profissionais com comprovada atuacdo na area como Jodo Regis Guillaumon
do Instituto Florestal, José Pedro de O. Costa da Secretaria Especial do Meio Ambiente, Maria Helena de A.
Mello do Instituto Geoldgico e Rodolfo Géiser da Sociedade Brasileira de Paisagismo, além de dois
geografos, professores do Departamento de Geografia da Universidade de S&o Paulo, Prof. Dr. Gil Sodero de
Toledo e Prof? Dr2 Léa Goldenstein, sendo esta Ultima nomeada como coordenadora da comissao.



Na Arquitetura o termo se atrela a escola do paisagismo. Garret Eckbo, arquiteto-paisagista
e professor norte-americano, em conferéncia realizada em 1976 a convite da Secretaria dos
Neg6cios Metropolitanos, definiu paisagismo como equivalente a um processo de ordenacdo do
meio ambiente no qual deveriam constar trés aspectos: observacdo da realidade, capacidade de
critica sobre o observado, elaboragdo de propostas de intervencdo (ECKBO, 1977). A paisagem
aparecia, assim, a0 mesmo tempo como objeto e produto de uma agéo planejadora, um cenario que
poderia ser manipulado.

Para a Geografia a paisagem também se identificava, desde entdo, como um produto,
porém resultado de forcas mais complexas que comandam 0 processo e que nem sempre Sao
visiveis e identificaveis. “Sobretudo, a paisagem se limita ao visivel, portanto ao percebido: ela ndo
é mais que a aparéncia das coisas, 0s mecanismos sdo invisiveis”. (BERTRAND, 1978, p.240). O
autor pretendia enfatizar o fato de que a paisagem é a aparéncia de um processo no qual se
articulam diversos elementos e cuja relagdo ndo é percebida a ndo ser por meio de uma anélise
profunda que deve atingir a esséncia dos fenémenos.

Outro aspecto fundamental desse olhar geografico sobre a paisagem € o entendimento de
que ela € um fenbmeno inscrito na histéria, um produto da histéria social, movido por forcas
oriundas do sistema de produgdo que definem, por meio da producdo material, 0 seu contetdo.
Mesmo assim, a paisagem como produto histdrico e social ndo deixava de incorporar o natural, ndo
deixava de constituir, igualmente, uma realidade ecoldgica. “E um produto econdmico e cultural
integrado a um sistema social, mas ela ndo cessa de aparecer e de funcionar como um sistema
ecoldgico.” (BERTRANDT, 1978, p.253)

Bertrand expressa as concepgdes presentes no debate da geografia francesa que tanto
influenciaram o pensamento brasileiro. Outros autores como Rougerie (1971), Tricart (1982) e
Dolfus (1973), s6 para citar alguns, também apontam para uma definicio de paisagem que
incorporava como aspectos concretos dessa realidade as condigdes naturais e a intervencdo humana
sobre essa base, superando a visdo tradicional da geografia alema de separa¢do entre uma paisagem
natural e uma paisagem cultural.

Analisando essa conceituacdo adotada pelo Condephaat para as areas naturais como
expressdo do patriménio natural, verifica-se a influéncia deste debate geogréafico. Foi reconhecido
valor tanto dos testemunhos de processos naturais sob risco de desaparecimento, quanto das areas
nas quais, apesar de existirem predominantemente elementos naturais, estes apresentavam suas
condigdes alteradas pelo trabalho social.

“Devem ser considerados objetos de interesse para fins de tombamento:

1°) formas de vegetacdo nativa remanescentes, em especial as areas onde essa cobertura
vegetal esteja ameagada de extingdo eminente;

2°) formas de vegetagdo secundaria que se destacam pelo seu valor cientifico ou pela
escassez de formas originais;

3% areas que se destacam pela existéncia de monumentos geoldgicos, de feicbes
geomorfoldgicas e pedoldgicas particulares;

4°) &reas cuja paisagem mantém o equilibrio do sistema ambiental garantindo a
manutencgdo de mananciais (que séo feigBes geoldgicas e geomorfoldgicas particulares);

59) areas consideradas habitat de espécies animais raras;
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6°) paisagens que constituem exemplos de atuacdo antrdpica, efetuada através de manejos
que levam em conta a preservacdo do espago territorial e das estruturas sociais locais;

7°) toda paisagem alterada ou ndo pela acdo antrOpica, que se caracterize pela sua
expressividade, raridade e beleza excepcional, e pelo que a mesma representa em termos de

interesse turistico, social e cientifico”. (CONDEPHAAT, 1982).

Nos dois ultimos itens observa-se que a definicdo de area natural ndo excluia a existéncia de
intervencdo humana nesta, ao contrario inovava no sentido de incorporar areas nas quais 0s
elementos da natureza, como é a vegetacdo, por exemplo, embora presentes e predominantes,
aparecem como produto do trabalho humano. Um horto florestal ou um jardim boténico sdo
marcados pela predominéancia de vegetacdo e sdo, antes de tudo, objetos culturais.

Trata-se de uma visdo que ndo concebe natureza e cultura como termos independentes e
excludentes, mas como dimensdes contradit6rias e articuladas que demandam uma abordagem
conjunta. A érea natural protegida é assim, tanto testemunho da evolucéo de processos ecolédgicos e
do meio fisico, como resultado do processo histérico da apropriagdo social da natureza.
Apropriagdo esta que se da de forma diferenciada, em maior ou menor intensidade e que fornece
um conteudo social as areas naturais. O patrim6nio natural inscreve-se, assim, na memaria dos
diversos grupos que compde a sociedade e leva em conta o vinculo destes com uma natureza
transformada em objeto de a¢do cultural, em objeto de apropriacdo social.

Esse novo caminho aponta para, por exemplo, a valorizacdo de areas que embora nao
tenham representatividade bioldgica ou ecoldgica, como remanescentes de vegetacdo nativa, tém
uma funcionalidade relevante, desempenhando papéis benéficos do ponto de vista social e
ambiental. E o caso de determinadas &reas verdes, mesmo que dotadas de vegetacdo implantada,
mas situadas em meios altamente urbanizados e industrializados, que funcionam como um 04sis no
deserto, um fragmento de exce¢do. O mesmo pode-se dizer de uma nascente de curso d"agua
situada num meio urbano onde foram eliminados todos os outros tragos deste tipo de feicdo
geoldgica e geomorfoldgica particular. Esses sdo exemplos de &reas que representam uma
excepcionalidade, uma caracteristica de exce¢do nos seus contextos, embora ndo tenham nada de
monumental. Entretanto nesses contextos tém um significado social e, portanto, sdéo merecedoras
de medidas de protecdo e do reconhecimento do seu valor.

Essa nova concepg¢do manifesta-se, de um lado como influéncia e contribuicdo do debate
académico que possibilitou a compreensdo de um patrimonio natural indissociavel da vida humana.
Por outro lado, é produto, igualmente, de uma nova demanda social que se criou principalmente a
partir das novas condicBes politicas do pais nos anos 1980 e que serd objeto de discusséo no
capitulo 4. A abertura politica possibilitou a atuacdo dos movimentos sociais e, dentre estes,
consolidaram-se novas esferas como a luta pelo patrimonio e pelo meio ambiente.

Uma evidéncia desse processo foi a ampliacdo dos pedidos de tombamento encaminhados
pela sociedade civil junto aos diversos 6rgados de preservacdo. Nigro (2001), analisando a
participacéo social na protecdo do patrimonio cultural na cidade de Sdo Paulo, destaca que grande
parte dessa atuacio deu-se em prol do chamado patrimbnio natural. Areas verdes e bairros
arborizados lideraram em nimero de pedidos de tombamento e mobilizagBes sociais na cidade.
Para a autora, isso se manifesta como resultado do reconhecimento publico de que o patriménio é



também um direito social. Lutando pela manutencéo das caracteristicas originais dos bairros jardins
- entre elas os indices de cobertura vegetal - ou pela protecdo de pracas, parques e espacos
arborizados particulares, ameacados ora por projetos do proprio poder publico municipal ora pela
voracidade imobiliaria, as mobilizacbes pelo tombamento dessas areas expressam tentativas de
garantir a apropriacdo social do espago.

Tratam-se, de acordo com a autora, de formas defensivas desencadeadas por estes grupos
sociais diante da possibilidade de transformagdo dos espacos com os quais eles guardam relagdo
afetiva. A protecdo do patriménio natural tornou-se, assim, uma conquista da prépria sociedade.

Assim, em que pese a importancia das a¢Oes internacionais para a protecdo dos grandes
testemunhos da histéria da natureza no planeta, é na escala local que se pode encontrar o
patriménio como expressdo das praticas sociais, um patriménio reivindicado por sua func¢do ligada
4 memoria e & identidade coletiva ou como busca de qualidade de vida. E nesse plano que a
significacdo social desse patrimoénio natural aparece com maior clareza, muitas vezes deixando para
um segundo lugar os valores formais - caso das caracteristicas biolégicas ou fisicas ou 0s aspectos
estéticos.

A busca pelo tombamento de areas verdes como pragas, parques ou até mesmo terrenos
particulares arborizados se faz como estratégia social para a salvaguarda de bens referenciais, que
tém importante funcdo no tecido social. Estes estdo encravados no bairro e na cidade, como diz
Carlos (1996), nos espacos nos quais a vida cotidiana acontece, na escala do espago vivido como
aquela na qual se d& a reproducdo da vida e as relagBes sociais que fundam um vinculo com o0s
lugares e 0s objetos materiais.

“Séo os lugares que 0 homem habita dentro da cidade que dizem respeito a seu cotidiano e

a seu modo de vida onde se locomove, trabalha, passeia, flana, isto é, pelas formas através das

quais o homem se apropria e que vdo ganhando o significado dado pelo uso”. (CARLOS,

1996, p.21)

Mas é também nessa escala local que os conflitos na esfera do patriménio afloram com
maior acuidade, na medida em que eles exp6em a luta entre a busca da apropriagdo social do espago
geografico e da natureza, a intervencdo ordenadora do Estado e as condi¢des de reproducdo
ampliada do capital. O patrimonio é sempre um campo de lutas, de conflitos e de tensdes politicas,
apesar de muitas vezes ser tratado apenas como objeto técnico-cientifico neutro. E dentro dessa
perspectiva, de entender o patrim6nio como uma construcdo politica que se pretende discutir, a
sequir, as diversas tutelas institucionais de protecdo, passando de uma geografia politica dos
patrim6nios mundiais até as perspectivas abertas pelas praticas locais.
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A EXPERIENCIA INTERNACIONAL:
A UNESCO E 0 PATRIMONIO NATURAL

Ja foi dito que por meio da Convencédo do Patrim6nio Mundial foram generalizados para o
mundo critérios e valores, ou seja, uma determinada forma de ver e de entender o patrimdnio. Mas
é preciso compreender de que forma essas politicas internacionais aparecem configuradas, ou seja,
como se constroi internacionalmente a idéia de um patrimdnio natural universal?

Uma primeira ressalva deve ser feita e diz respeito ao fato de que o termo “patriménio
comum da humanidade” contém dois entendimentos distintos que correspondem a dois diferentes
regimes juridicos na esfera do Direito Internacional, conforme explica Silva, F.F. (2003).

O patrimdénio da humanidade reconhecido pela Unesco, consagrado a partir da sua
inclusdo na Lista do Patrimonio, equivale a um regime juridico no qual o bem integra 0 dominio
publico internacional tendo em vista o interesse de toda a humanidade, muito embora ele continue
sob a jurisdicdo do Estado ao qual faz parte, pois cabe a este zelar pela sua protecdo. Trata-se de
um “patrimdnio comum por afetacdo”, pois o fato de implicar num interesse maior, coletivo e
internacional, ndo o torna apropridvel por toda a humanidade na forma de reparticdo de recursos.
Alids, o patrimbnio reconhecido pela Unesco distingue-se da visdo da natureza como recurso
apropriavel.

Este patrimdnio distingue-se, assim, de outro regime, o do “patriménio comum por
natureza”, este sim um patrimoénio de recursos que devem ser compartilhados por todos e aos quais
ndo cabe uma jurisdicdo dos Estados. As convencdes e as recomendacBes internacionais que tratam
do uso da Antértida, dos fundos oceénicos e do espago c6smico procuram regulamentar o acesso a
esse conjunto de recursos de natureza mundial, aos quais ndo cabe uma apropriagdo nacional,
conforme diz Silva, F.F. (2003, p.38):

“[...] os Estados abdicam de qualquer reivindicacdo soberana sobre os bens daquele
patrim6nio em virtude de uma gestdo conjunta que coordene a utilizagdo e conservagio de
bens comuns no interesse da humanidade presente e futura”.

A partir da distingdo entre esses dois entendimentos, fica claro que o eventual
reconhecimento da floresta amazdnica como um patrimdnio mundial pela Unesco néo significa a
possibilidade de reparticdo mundial de seus recursos, como muitos temem. Ao contrario, o regime
juridico do patrimdnio da Unesco exige a protecao integral, como sera visto mais adiante.

Feita a ressalva, cabe compreender melhor como se da esse reconhecimento internacional.
A consagracdo do patrimbnio da Unesco ocorre quando um bem ou uma determinada area sdo
incluidos num documento denominado de Lista do Patrimbnio Mundial. Nesse sentido, a
compreensdo do significado do patriménio natural mundial e das politicas internacionais que o
produziram passa necessariamente pela analise desse documento. Como se da esse reconhecimento,



quais os critérios de valoragdo, como esta distribuido pelo mundo esse patrimonio sdo as questdes
gue orientaram a analise.

O que os dados tém a dizer sobre as politicas?

A Lista do Patrimdnio Mundial recebe a cada ano novas inscri¢des de bens, aumentando,
assim, continuamente. Até o ano de 200516 constavam 812 bens distribuidos em 137 estados-parte,
de um total de 180 paises signatarios da Convencdo. A grande maioria destes (628) correspondem a
sitios de valor cultural, enquanto 160 constituem sitios de importancia natural - o chamado
patrimo6nio natural - e 24 sdo de carater misto!”. (UNESCO, 2005a)

O exame dos dados da Lista coloca duas questdes fundamentais: de um lado ha um
crescente interesse pelos patrim6nios que se generaliza pelo mundo e que provoca uma acirrada
disputa dentro da Unesco pelo titulo de patrimdnio mundial. Por outro lado, esses mesmos dados
mostram a desigual distribuicdo espacial dos patrim6nios reconhecidos, ja que claramente se
constata, através de um primeiro olhar sobre o mapa 1, a concentragdo de patrimdnios em
determinadas regiGes do globo terrestre.

Assim sendo, na parte inicial deste capitulo busca-se discutir esse primeiro aspecto, que se
pode denominar de “sucesso do patriménio” na sociedade contemporanea, indagando em que
circunstancias e por quais razdes se da essa crescente preocupagdo. Optou-se por embasar essa
discussdo em autores como Choay (2001), que denomina o presente fenbmeno como “industria
patrimonial” ou “inflagdo patrimonial”; Jeudy (2005), que o discute sob a OGtica de um processo de
“patrimonializacdo™; e Bourdin (2001), que identifica o patrimdnio como uma “nova figura de
localidade”.

Em relacdo a segunda questdo, entende-se que a desigualdade na participacdo dos paises na
Lista do Patrim6nio Mundial pode ser interpretada por dois caminhos. Segundo Morel (1996, p.82),
“[...] la lista presenta variaciones que son ldgicas dentro del desarollo natural de la historia de la
Tierra”. Para o autor, a existéncia de maior nimero de bens reconhecidos em determinadas partes
do mundo, especialmente na Espanha e na Europa, é fruto de sua histéria mais longa e mais
complexa. Portanto, a diferenca nos dados se explicaria a partir de critérios que se pode classificar
como cientificos. Porém, essa argumentacdo ndo justifica 0 seu contrario: paises que Ssdo
considerados bergo de civilizagbes milenares, como é o caso do Egito e do Iraque, detém um
namero irrisorio de bens reconhecidos.

18 As reunides para inclusdo de novos bens da Lista ocorrem no primeiro semestre de cada ano, razdo pela
qual a atualizagdo dos dados pode ser feita antes do término de 2005.

17 Visando garantir as condigdes de soberania politica de cada Estado-Nacional, a Unesco estabeleceu que a
inscricdo dos bens na lista deve ser iniciativa do pais onde o mesmo se situa, cabendo a decisdo final ao
Comité do Patrimbnio Mundial, érgdo composto por 21 representantes de estados-parte e que tem
anualmente um terco de sua composicdo substituida.O reconhecimento de um bem e sua conseqiente
inclusdo na Lista do Patriménio Mundial é um procedimento complexo e rigoroso. Além de comprovar o
valor universal e as condi¢Ges de integridade, o proponente deve apresentar um plano de gestdo para a area e
0s sitios devem contar, previamente, com uma protecéo juridica adequada em seu pais de origem. Tal pedido
passa por vérias instancias até a deliberacdo final: o Centro do Patrimdnio Mundial verifica se a proposico esta
completa, o lcomos (Conselho Internacional de Monumento e Sitios) e a UICN (Unido Internacional para a
Conservagdo da Natureza e de seus Recursos) avaliam tecnicamente o valor universal do bem, o escritorio do
patrimdnio mundial, estuda as opiniGes dos pareceristas e, finalmente, o Comité do Patrimonio Mundial delibera
pela inclusdo ou ndo na Lista.
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Em contraposicdo ao que o autor afirma, considera-se que os nimeros da lista ndo devem
ser interpretados como produto de uma maior importancia da histéria européia frente as demais
regides do mundo ou de uma maior disponibilidade de bens de relevancia. Entende-se que ha um
outro caminho possivel para a interpretacdo desses dados e que implica numa leitura politica, ou
seja, feita a partir do quadro das relagdes internacionais.

Indaga-se: o papel desempenhado pelos paises no cenario politico internacional interfere
nas decisdes sobre o que vai ser incluido ou ndo na Lista do Patrimbnio Mundial? As
transformac@es nas relacdes internacionais, ou seja, as novas condi¢cBes da ordem internacional
refletem mudancas na Lista? Pretende-se discutir essas questdes partindo do conceito de ordem
ambiental internacional, conforme apresenta Ribeiro, W.C. (2001), entendendo-se a Convengao do
Patrimonio e os seus desdobramentos como um dos instrumentos dessa ordem.

O *“sucesso” do patrimdnio na sociedade contemporanea

Alguns autores tém apontado para a crescente valoriza¢do dos patrimdnios, da histéria e da
memoria coletiva como um trago caracteristico da contemporaneidade. Harvey (1992), ainda que
ndo tenha se detido especificamente a questdo dos patrimdnios, identifica esta tendéncia na
chamada condicdo pds-moderna, na arquitetura e no projeto urbano: uma inclina¢do ao acumulo de
toda espécie de referéncia a estilos passados, diz o autor.

E certo que os dados da Lista do Patrimdnio da Unesco apontam nessa direcio: ao longo
do tempo hd um aumento consideravel tanto da procura como do reconhecimento internacional
dos bens (vide grafico 1), principalmente nos Gltimos dez anos, o que tem gerado uma acirrada
disputa pelo titulo e resultou na limitagdo, por parte da Unesco, de cerca de 40 aceitagbes por ano’s,

Mas do ponto de vista do patrimbnio natural é preciso relativizar esse éxito, pois no
universo total dos dados ele representa apenas 22% dos titulos conferidos, ou seja, 0 crescimento é
muito mais significativo para os bens de valor cultural (vide tabela 1).

A evolucdo dos dados ao longo do periodo mostra que o grande interesse pelo patriménio
natural deu-se principalmente na década de 1980, quando houve um crescimento de 78% dos bens
reconhecidos, em relagdo a década anterior. No entanto, na década seguinte a demanda
praticamente se estabilizou, considerando-se até uma ligeira reducdo dos nimeros.

A razdo desse elevado crescimento nos anos 1980 pode ser creditada a dimensdo
internacional adquirida pela questdo ambiental naguele momento e também pela forma como o
debate e as acBes apareciam configurados, ou seja, quais eram as prioridades estabelecidas. Nestes
termos, reconhece-se justamente a necessidade de defesa das espécies ameacadas e seus habitats,
como coloca Ribeiro, W.C. (2001), e da protegdo de santuarios naturais, como destaca Lefeuvre
(1990).

¥ Decisdo da 27% Reunido do Comité do Patrimdnio Mundial, Paris, 30/07/2003. Disponivel em
whc.unesco.org/archive/2003/whc03-27com-24.pdf. Acessado em 26/05/2006.
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Grafico 1: Bens reconhecidos pela Unesco, distribuicédo por ano, até 2005.
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Fonte: whc.unesco.org. Acessado em 15/05/2005. Organizado por Simone Scifoni

Tabela 1: Patriménios naturais reconhecidos pela Unesco, por década, até 2005.

Década 1970 1980 1990 2000-2005 total
Patrimdnios naturais reconhecidos 12 59 56 33 160
Ne total de patriménios 57 262 310 183 812

reconhecidos

Fonte: whc.unesco.org/. Acessado em 15/05/1005. Org. Simone Scifoni

Para este Ultimo autor, a defesa de ambientes de carater raro ou excepcional que
predominava neste momento, definia uma estratégia elitista de protecdo da natureza, que excluia o
homem e suas atividades, uma visdo calcada na idéia de patrimdnio adotada e oficializada na
Convencdo da Unesco. Apesar da critica, 0 autor confessa que considerar a natureza como um
patrim6nio da sociedade abriu, naguele momento, novas perspectivas na forma de conceber a
relacgdo homem-natureza. De um lado a natureza passou a ser vista como um bem comum, de
interesse e responsabilidade de todos, e de outro lado reconheceu-se a necessidade de resguardar
esse patrimonio para as geragdes futuras.

A auséncia de crescimento dos nimeros do patrimdnio natural na década de 1990 pode ser
entendida como resultado dos rumos tomados pelo debate ambiental internacional naquele
momento. QuestBes envolvendo a relagdo entre desenvolvimento econdmico e conservagdo
ambiental prevaleceram, superando a énfase na criacdo de areas protegidas, num cenario marcado
pela realizacdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, a
Rio-92.

Ja nos Gltimos anos, os dados mostram a retomada do interesse pela inscricdo dos
patrim6nios naturais, fato que pode ser creditado ao papel que os patrimoénios desempenham hoje
no turismo internacional, questdo que serd abordada mais adiante. Se a tendéncia do crescimento
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dos primeiros anos do século se mantiver para os préximos 5 anos, evidenciard uma ampliagdo de
cerca de 21% dos patriménios naturais em relacdo a década anterior.

Brasil e Russia tém sido os principais paises responsaveis pelo aumento, ja que foram
respectivamente 4 e 3 titulos para cada no periodo. No caso do Brasil, 0 IBAMA desde 1999 tem
encaminhado regularmente @& Unesco os estudos para reconhecimento de diversos parques
nacionais. A cada ano, de 1999 até 2001, foram concedidos dois titulos: em 1999, para a Costa do
Descobrimento e as Reservas do Sudeste de Mata Atlantica; em 2000, para o Pantanal e o Parque
Nacional do Jad; em 2001, para a Chapada dos Veadeiros/Parque Nacional das Emas e as Ilhas de
Fernando de Noronha/Atol das Rocas.

Mas a retomada desse interesse também revela contradi¢des entre uma experiéncia baseada
num conceito enrijecido pelo tempo diante dos novos desafios tedricos colocados e da evolugdo
dos paradigmas cientificos. Destacam-se dois exemplos. Em 2003, o Brasil encaminhou a inscri¢do
do Pdo de Acucar, da Floresta da Tijuca e do Jardim Botanico como um unico sitio do patriménio
natural, proposta que foi rejeitada pelo Comité, com a sugestdo de envio de uma nova proposicao
desse mesmo bem, mas na categoria de paisagem cultural2°.

Outro exemplo neste sentido pode ser citado. Um dos patrimdnios culturais reconhecidos
em 2005 na Africa foi a Floresta Sagrada de Oxum, na Nigéria, situada na periferia da cidade de
Oshogbo. E um dos ultimos remanescentes de floresta priméaria do pais e abriga santuarios,
esculturas e imagens erigidas em culto a Oxum, divindade yoruba. Por ser um simbolo identitéario, a
floresta primaria foi reconhecida como patriménio cultural.

Nesses casos hd como separar a qualidade natural desses bens da acdo cultural que Ihe da
sentido e significado? O Pao de Acucar sO € o cartdo postal da cidade do Rio de Janeiro em virtude
de sua condicdo morfoldgica peculiar, testemunho de processos naturais especificos que marcam a
paisagem urbana da cidade. J4 na Floresta da Tijuca, o replantio de 95 mil &rvores de diferentes
espécies promovido entre 1862 e 1867, por ordem do Imperador D. Pedro Il, deu inicio a um
processo de regeneracdo da vegetacdo nativa, conforme discute Padua (2004), e ao repovoamento
de fauna, a ponto de constituir-se hoje em uma floresta densa com espécies vegetais e animais
tipicas de mata atléntica, indiscutivelmente um fragmento de &rea natural, submetido a uma
dindmica natural prdpria, assim como a floresta sagrada de Oxum.

Esses dois exemplos apontam para uma necessaria critica ao conceito de patriménio da
Unesco centrado em uma visdo cartesiana de ciéncia, que separa o natural do cultural e que era
predominante na década de 1970, momento em que foi concebida a fundamentagdo conceitual. A
Unesco até que tentou resolver esta contradicdo instituindo, em 1992, a no¢do de “paisagem
cultural”, definindo-a como o “resultado da obra combinada da natureza e do homem?”, conforme
deliberacéo da 16 assembléia geral de 1992.

No entanto é uma aparente superacdo, que tem mais uma finalidade prética, a de resolver a
duvida quanto a classificagdo de novos bens na Lista do Patriménio. Ndo teria sido mais pratico
reformular os critérios relativos ao patrimonio natural, admitindo-se que ele é inseparavel, na
atualidade, de uma apropriacdo social que se da de diversas formas e intensidades? Qual o sentido

1% Decisdo da 272 reunido do Comité do Patrimdnio, Paris, 30/07/2003.
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de se incluir uma nova nogdo para reconhecer, por exemplo, que o Pdo de Acucar, além de
patrim6nio natural por exceléncia, é também uma referéncia urbana da maior importancia cultural?
Uma nova abordagem com relagdo a no¢do de patriménio natural néo teria dado conta de resolver
esta questdo? E por fim, qual o sentido de superar essa dualidade apelando-se justamente para a
recuperacdo de uma nocdo que € advinda da geografia alema do século XIX e que, ao contrario, sO
afirmava a dualidade entre natureza e cultura através dos termos paisagem natural e paisagem
cultural?

Cabe, portanto, ao debate académico-cientifico mostrar que é preciso um novo olhar,
admitindo-se uma realidade muito mais complexa e ambigua que pesa sobre o conceito de natureza.

Um sucesso desigual

Comparando o crescimento dos titulos de patrimbnio mundial, natural e cultural,
distribuidos pelas diferentes regiGes do mundo20, constata-se que ele é desigual, sendo
particularmente marcante o predominio dos patriménios europeus (46%). Em segundo lugar
aparece a Asia e Pacifico, com 20%, e depois América Latina e Caribe, com 14%.

Como se explica tal desigualdade na distribuicdo de titulos?

Tabela 2 : Patriménios mundiais distribuidos pelas regiées do mundo, até 2005.

Regides % do total de patriménios reconhecidos
Europa 46%

Asia e Pacifico 20%

América Latina e Caribe 14%

Africa 8%

Estados Arabes 8%

América do Norte 4%

Fonte: whc.unesco.org. Acessado em 15/05/2005. Organizado por Simone Scifoni

Jeudy (2005, p.21) identifica na Europa um “fervor contemporaneo pelo culto ao passado”,
um processo que aparece sob varias evidéncias, ao qual ele denominou de “patrimonializacdo”. Para
0 autor a preservacdo do patrim6nio na Europa atingiu um estégio tal que se tornou um principio
primeiro, se generalizou como fundamental, de forma que tem levado até mesmo a um excesso de
conservacao. Ele cita como evidéncias desse excesso: a prioridade total nos centros historicos pela
restauragdo de fachadas; o esgotamento da identificagdo e da protecdo do patrimdnio industrial; a
expansao das pesquisas etnograficas que buscam identificar toda espécie de rito, de simbolismos; a
preservacdo até mesmo a memoria de catastrofes.

Mas que razdo explica essa obsessdo pelo patrimdnio na Europa? Segundo o autor, ela tem
relacgdo com a formacdo de uma consciéncia coletiva dos riscos da perda dos referenciais de
memoria e de identidade, que se deu principalmente na década de 1980, “como um meio de

20 Neste trabalho segue-se a classificagio adotada pela Unesco para distribuicdo dos dados pelas regides do
mundo, a qual compreende 6 macro-regides: América do Norte; Europa; Paises Arabes; América Latina e
Caribe; Asia e Pacifico. Cabe ressaltar que nos dados da Unesco para a Europa sdo incluidos os seguintes
paises considerados pelo Atlas IBGE (2002, p.53) como pertencentes a Asia: Turquia, Israel, Chipre e parte
da Russia.
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conjurar essa ameaga que pesa permanentemente sobre o homem moderno: a possibilidade de
perder o sentido de sua prépria continuidade”. (JEUDY, 2005, p.21)

Nos anos 1980, principalmente na Europa, numa conjuntura de mudancas no mundo do
trabalho e da indUstria, de esvaziamento de regifes industriais, que provocou transformactes
profundas na vida social e urbana, o patriménio, sobretudo os novos patriménios, como é o caso do
industrial — fabricas, galpdes, minas desativadas, portos — evidenciava uma funcao social e politica, de
garantir a memoria, a identidade diante das transformacdes e da desintegragdo. Foi um momento de
forte expansdo e popularizacdo da questdo patrimonial, tanto que 1980 foi declarado na Franca como
0 Ano do Patrimbnio. Os dados da Lista do Patrimonio refletem esse processo: nesta década houve
um crescimento de 78% dos bens reconhecidos, 0 maior aumento em todas as décadas.

No entanto, olhando os dados da Unesco, é possivel verificar que ndo sé a consciéncia da
perda explica esse fendbmeno. N&o se pode minimizar o papel que os patrimdnios passam a
desempenhar na perspectiva do mercado do turismo internacional e, portanto, as razdes de
natureza econdmica: de 2000 até 2005, 97 novas inscricbes de bens em paises europeus foram
feitas, concentrando ainda mais o patriménio mundial.

Os patrimodnios mundiais e o turismo

Os patrimonios desempenham um papel fundamental no turismo internacional, como
poderosos atrativos, a0 mesmo tempo em que o titulo internacional representa uma chancela que
garante a qualidade do bem a ser visitado, conforme indica Morel (1996, p. 84):

“En Gltimo término, la declaracién de bien de patrimonio de la humanidad crea una
imagen a nivel mundial que atrae, que puede atraer una serie de visitantes, crea una imagen
que provoca curiosidad como minimo y que crea interés que pude ser cientifico o que puede
ser puramente relacionado con el ocio”.

Assim, acredita-se que o fator econémico, ou seja, 0 interesse pela exploragdo turistica,
constitua o principio motivador dessa disputa, ja que os paises lideres em nimero da Lista (somente
5 paises da Europa correspondem a 20% do total dos titulos até 2005) sdo também os mais
importantes destinos no turismo internacional, como se pode observar comparando os resultados
das tabelas a seguir.

Tabela 3: Paises com maior nimero de patrimonios mundiais reconhecidos até 2005

PAISES N° BENS RECONHECIDOS
Italia 40
Espanha 38
Alemanha 30
China 31
Franca 30
Reino Unido 26
India 26
México 25
EUA 20

Fonte: whc.unesco.org. Acessado em 15/05/20052%, Organizado por Simone Scifoni

21 Constatou-se uma pequena variacdo nos nimeros da Lista do Patrimdnio constantes no site da Unesco, em
diferentes versdes de lingua e em diferentes datas de acesso.
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Da mesma forma que a tabela anterior mostra a concentragdo de bens em determinados
paises, a tabela a seguir evidencia uma correspondéncia de dados em relacdo ao volume de pessoas
no turismo internacional: Franca, Espanha, EUA, China e Italia constituiram, em 2001, os cinco
principais destinos turisticos. A Europa como um todo correspondeu em 2004, a maior parte dos
destinos internacionais, cerca de 55% do total, sendo que somente os paises do Mediterraneo
alcancaram o indice de 20% do total mundial22.

Tabela 4: Ranking dos paises mais visitados no mundo em 2004

Posicdo Pais NO turistas

1° Franca 75,1 milhdes
20 Espanha 53,6 milhdes
3° Estados Unidos 46,1 milhdes
4° China 41,8 milhdes
50 Itdlia 37,1 milhdes
6° Reino Unido 27,7 milhdes

Fonte: Organizagcdo Mundial do Turismo (OMT). www.world-tourism.org/. Acessado em 26/08/2005.

Esse grande interesse do turismo pelo patriménio pode ter um significado positivo
contribuindo para a sua protecdo fisica e recuperacdo, além da divulgar sua importancia
estimulando, assim, a insercdo dos bens na dindmica social, dando-lhe uma funcéo e retirando-os da
condigdo de isolamento.

No entanto, isso significa realmente o entendimento da importancia do significado desses
bens, ou, ao contrario, o patriménio esta se tornando um mero objeto de consumo?

A postura do Estado e da sociedade brasileira para com a questdo dos patrimdnios pode
ser um exemplo ilustrativo dessa discussdo. Enquanto os patriménios mundiais reconhecidos pela
Unesco sdo considerados pela Embratur como um segmento especial do mercado turistico, para o
qual h& inclusive um programa especifico de divulgagdo no exterior, o tombamento dos
patrim6nios em vérias esferas - seja federal, estadual ou municipal - é encarado com desconfianga,
como sindnimo de restricdo do uso dos bens. Enquanto o titulo internacional, tendo em vista a
potencialidade do mercado, representa um status, o reconhecimento local é quase sempre um
problema quando ndo ha mercado possivel para 0 consumo dos patriménios. Assim, acredita-se
gue o sucesso recente dos patrimonios deve-se mais a sua inclusdo no mundo da mercadoria do que
a uma questdo de formacéo de consciéncia da importancia da histdria e da natureza.

Muitos projetos de revitalizacdo do patrimdnio de centros histéricos mostram essa
perspectiva, caso do Pelourinho, na Bahia. Azcona e Zanirato (2005) discutiram como esse modelo
de gestdo do patriménio, desvinculado de preocupacdes sociais e profundamente voltado para o
mercado turistico, pode ser perverso, na medida em que substitui a populacéo local por atividades
econdmicas. “El centro histérico no puede ser visto como uma mercaderia sujeta a procesos

22 www.world-tourism.org. Acessado em 16/05/2005.
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especulativos, como valor de cambio méas que valor de uso.” (AZCONA; ZANIRATO, 2005, p.
168).

Para Choay (2001) os patriménios adquiriram na contemporaneidade uma outra funcdo
gue aquela de propiciar saber e prazer: eles se transformaram em produtos culturais, inseridos no
mercado para serem consumidos, processo que ela denominou de “inddstria patrimonial” e que
desempenha um importante papel econdmico, uma parte crescente do orgamento e renda de
estados, regifes e municipios.

Ja Bourdin (2001), assinala que o éxito do patrimdnio, como uma expressdo da énfase no
objeto local e na dimensdo da localidade, ndo deve ser entendido como um fendmeno residual
diante da mundializacdo ou como expressdao de permanéncias num mundo que se transforma.
Trata-se, antes de tudo, de um novo mercado, uma “novidade no mercado dos lugares”.

Essa inser¢do no mercado, que se da através da modalidade de turismo de massa, esta
desvirtuando o significado do patriménio, de fonte de fruicdo e formacdo cultural, em objeto de
consumo e mercadoria. Consumo esse, que ndo implica necessariamente na compreensao da
importancia dos patrimonios, pela prdpria caracteristica do turismo de massa.

Segundo Carlos (1996), a programagdo imposta pelos pacotes turisticos das grandes
empresas, com 0 objetivo de maximizar o tempo dos turistas, oferece a visitagdo uma grande
guantidade de lugares, 0 que induz a um conhecimento de forma superficial, ndo permitindo o
desfrute da paisagem e dos monumentos e a sua observagdo mais apurada. Tudo é rapido e
instantaneo, como num flash, sem a possibilidade da apropriacédo do lugar e dos seus significados.
Produz-se desta maneira, segundo a autora, o “pseudoconhecimento do lugar”, a sua transformacéo
em imagem sem contetdo.

O turismo de massa patrocina a visitagdo aos patriménios sob o pretexto de lazer, distracéo
ou até mesmo para demonstrar status cultural e social. Mas & medida que o patrimdénio é
incorporado aos roteiros turisticos nessa dimensdo, perde-se aquilo que constitui a maior riqueza no
seu contato, ou seja, a sua fungdo cognitiva, como suporte de conhecimento histdrico-cultural ou
natural do lugar.

Essa insercdo do patrimdnio no turismo de massa representa o que Choay (2001) definiu
como um dos efeitos perversos desse sucesso: a sua propria destruicdo ou o que ela chamou de
destruigdo cultural, resultado da intensa freqiiéncia aos lugares do patriménio, que em conseqiiéncia
fragilizam fisicamente os bens. Um exemplo disso é que, recentemente, 0s meios de comunicagdo
denunciaram que um dos mais conhecidos patrimdnios mundiais, a Muralha da China, encontra-se
em perigo pela retirada de pedacos do muro pelos turistas que os levam como souvenirs?, A pressao
deste tipo de turismo é significativa, uma vez que se trata um de volume da ordem de 10 milh&es de
pessoas, cifra relativa ao ano de 2004.

Essa mesma problemética ocorre com os patrimdnios naturais. E o que discute Cruz, R.C.
(2003), com relagéo ao caso do municipio de Bonito no Mato Grosso do Sul, onde se situa a Gruta
do Lago Azul, tombada pelo Iphan e a mais visitada das cavernas brasileiras, com 10 mil turistas
estrangeiros no ano de 2003. Para atender a uma demanda sempre crescente de visitantes e facilitar

23 Revista Histéria Viva, 02/02/2004. Disponivel em www2.uol.com.br/historiaviva/. Acessado em
19/05/2005.
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0 aproveitamento turistico de Bonito, foram produzidas transformagdes, segundo a autora, de
carater ambientalmente duvidoso como a impermeabilizacdo da margem de rios para facilitar o
acesso dos turistas e a instalacdo de iluminacdo artificial em uma caverna.

Bonito é classificado com um destino de ecoturismo e, curiosamente, este Ultimo é
conceituado como uma modalidade que se diferencia do turismo de massa por demandar menor
infra-estrutura, portanto, por causar menor impacto ambiental. (CRUZ, R.C., 2003). No entanto, o
que se constata neste caso € que a exploragdo dos atributos naturais foi conduzida de forma
semelhante ao turismo de massa, transformando-os em mercadorias a serem consumidas e
desvirtuando, assim, o papel deste patrim6nio como suporte de conhecimento sobre a natureza do
lugar.

Isso € caracteristica de um tempo em que o universo da cultura transforma-se em
entretenimento e lazer: 0 objetivo da visitacdo turistica aos patrimonios € um fim em si mesmo, é
distracdo e a garantia de um certo status social, sem o compromisso com valores mais profundos,
0S que nos permitem ver a histéria numa perspectiva critica, de aprender com o passado e com a
natureza, de contemplar outras experiéncias e visdes de mundo.

Trata-se de um processo em que a cultura se empobrece, conforme coloca Arendt (1979), e
¢ ameagada a partir de um momento em que se associa a0 mercado e ao entretenimento da
sociedade de massas, pois 0 que a sociedade deseja ndo é a cultura e sim o entretenimento. Quando
a cultura é associada a industria do divertimento, 0s seus objetos culturais sdo concebidos como
bens de consumo como quaisquer outros e, portanto, eles devem cumprir uma finalidade. O que
antes era expressdo de um fazer cultural sem finalidade préatica, ou seja, a cultura como necessidade
primeira de expressdo de uma sociedade, transforma-se numa viséo utilitarista, em produgdo com
finalidade: de divertimento, de consumo de objetos culturais.

“A cultura ¢ ameacada quando todos os objetos e coisas seculares, produzidos pelo
presente ou pelo passado, sdo tratados como meras fungdes para o processo vital da
sociedade, como se ai estivessem somente para satisfazer a alguma necessidade — e nessa
funcionalizagdo é praticamente indiferente saber se as necessidades em questéo sdo de ordem
superior ou inferior”. (ARENDT, 1979, p. 261).

Assim, a captura do patrimbnio pelo mercado turistico é um fendmeno da
contemporaneidade, que se relaciona com a prépria dimensdo que o turismo tomou enquanto
atividade econdmica e com as transformacfes que marcam o universo cultural.

O patrimdnio tornou-se, como outros setores da cultura, um poderoso instrumento nao sé
para atracdo turistica em si, como também para a promocéo das cidades no mercado global. Uma
nova estratégia na gestdo urbana, baseada na visdo da cidade como empresa, elege a cultura como
foco central de seu marketing territorial, em busca de novos investimentos e para atragdo do capital
internacional, conforme coloca Arantes, O. B. F. (2007, p.47):

“Tais iniciativas, sejam elas grandes investimentos em equipamentos culturais ou
preservacdo e restauracdo de algo que é algado ao status de patriménio, constituem pois uma
dimensdo associada & primeira, na condi¢do de isca ou imagem publicitaria.O que estou
tentando mostrar € que hoje em dia a cultura ndo é o outro ou mesmo a contrapartida, o
instrumento neutro de praticas mercadoldgicas, mas é parte decisiva do mundo dos negdcios
e 0 é como grande negocio”.



Deste modo, a cultura fornece os elementos refinados para atracdo de investimentos e de
populagdo com renda, por meio dos museus e suas exposicOes, dos grandes espetaculos e dos
processos de gentrificacdo que ajudam a vender a imagem da cidade.

Finalizando, cabe ressaltar que essa captura do patrimdnio pelo mercado turistico ou pelas
estratégias de marketing territorial ndo é igual para todos: ha aqueles que sdo mais facilmente
integrados ao mercado, como é o caso dos patriménios monumentais, e ha outros que ndo servem
a essa légica econdbmica. O patrimbnio que é expressdo de uma conquista social frequentemente
aparece nessa segunda categoria.

Por uma geografia politica dos patriménios mundiais

Como ja foi visto antes, é visivelmente marcante a concentra¢do dos patriménios mundiais
na Europa, ou seja, ha uma inquestionavel hegemonia européia que pode ser evidenciada quer no
mapa n°. 1, com a distribui¢do dos sitios reconhecidos até 2005, quer no gréafico n°. 2, em que estes
dados sdo apresentados de forma evolutiva.

Em todas as décadas analisadas essa tendéncia ndo sd se apresenta, como também se
intensifica: nos anos 1970 a Europa correspondia a 41 % do total reconhecido; na década de 1990,
a 54%; e, de 2000 a 2005, a 52% do total. Dentre 0s paises com maior representa¢do na Lista
destacam-se, nos primeiros lugares, a Italia e a Espanha que, juntas, detém 10% do total de bens
declarados até 2005.

Analisando os nimeros relativos aos patriménios naturais declarados constata-se esse
mesmo fendbmeno de concentracdo de bens em determinados estados-parte, sendo expressiva a
participacdo dos EUA, em primeiro lugar.

Para compreender esses nlmeros é preciso lembrar, como ja foi discutido no capitulo
anterior, que a definicdo dos critérios de valoracdo deste patrimdnio tem por base uma experiéncia
européia e, principalmente, francesa — no caso do patrimonio cultural —, e norte-americana para o
caso do patrimdnio natural.

Naéo a toa, nos anos 1970 a Franca teve mais bens reconhecidos do que toda a América
Latina e Caribe e 0 mesmo numero de bens que toda a Asia e Pacifico. América do Norte e Europa
juntas, na década de 1970, representavam 58% do total.

J4 os Estados Unidos foram o primeiro estado-parte a ratificar a convencdo do patrimonio,
em 1973, e um dos primeiros paises a apresentar inscricbes ap6s a definicdo dos critérios de
valoracdo, feita em 1977. Dos 6 bens inscritos por esse pais na primeira década de funcionamento
da Convencdo, a maior parte, ou seja, 4 constituiam patrimdnios naturais. Segundo Choay (2001),
nos Estados Unidos o interesse pela protecdo do patriménio edificado é menor e recente, se
comparado ao patrim6nio natural, pois esbarra na consideracdo de que as limitacBes de uso
decorrentes da preservacdo e impostas a este tipo de bem privado é um atentado a liberdade dos
cidadéos.

A supremacia européia e norte-americana na Lista do Patriménio Mundial reflete, portanto,
uma hegemonia de idéias, um ideédrio de valores totalizador que foi mundializado e que foi
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construido, antes de tudo, sob bases de uma hegemonia politica e econémica configurada,
sobretudo, no cenario geopolitico mundial do p6s-segunda guerra.

Grafico 2: Bens reconhecidos pela Unesco, distribuicéo por regides do mundo e por
décadas, até 2005.
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Fonte: whc.unesco.org/. Acessado em 15/05/2005.

Tabela 5 : Paises com maior numero de patrimdnios naturais reconhecidos até 200524,

PAISES N°BENS NATURAIS RECONHECIDOS % SOBRE TOTAL
EUA 12 8%

Australia 11 7%

Canada 8 5%

Russia 8 5%

Brasil 7 4%

Total 154 100%

Fonte: whc.unesco.org. Acessado em 15/05/2005. Organizado por Simone Scifoni

A construcdo politica dos patrimdnios

Acredita-se que a definicdo de critérios de valoracdo do patrimdnio ndo se resolve
unicamente na esfera técnico-cientifica, como se bastasse apenas reconhecer valores intrinsecos aos
bens, mas que depende, principalmente, de questfes de natureza politica. Os valores culturais ndo
sd0 espontaneos, naturais, eles nascem da pratica social, sdo produzidos no jogo concreto das
relagBes sociais, conforme discute Meneses (1996, p. 92):

“Aquilo, por exemplo, que chamamos de bens culturais ndo tém em si sua propria
identidade, mas a identidade que os grupos sociais lhe imp&em. Assim, para falar em arte —

24 Recentemente a Unesco disponibilizou em seu site a classificacdo dos bens reconhecidos por categoria
(cultural, natural e misto), informagéo essencial para as pesquisas, ja que alguns bens podem ter interpretacdo
duvidosa. E o caso do Parque Nacional da Serra da Capivara, situado no Brasil, que foi reconhecido como
patriménio cultural, apesar de sua importancia também como &rea natural. Por esta razdo, nos dados desta
tabela o Parque ndo foi incluido.


http://www.unesco.org/whc/

que é um campo que nao esgota a cultura, mas permite compreendé-la em aspectos cruciais -
pode-se afirmar, por exemplo, que ndo existem valores estéticos universais e permanentes.”
Portanto, o processo de valoracdo dos bens tem, antes de qualquer coisa, um caréater

politico. A diferenciacdo entre o que tem valor e 0 que ndo tem, implica em uma escolha, em uma
selecdo que se da segundo padrdes de aceitacdo social que tem uma historicidade.

Os bens sdo, nessa perspectiva, suportes fisicos de valores que Ihes sdo conferidos de
acordo com o juizo e os padrdes estéticos de cada sociedade e conforme as condi¢Bes presentes em
cada momento historico.

A experiéncia de protecdo do patrimodnio no Brasil, por exemplo, mostra isso claramente.
Nas primeiras décadas de constituicdo do antigo SPHAN?25, a concepcao de patrimdnio cultural era
fortemente marcada pela valorizacdo do estilo barroco, considerado como o mais original e mais
brasileiro, havendo uma recusa no reconhecimento do valor da arquitetura eclética e do estilo
neoclassico, reputados como de influéncia estrangeira. (SANTOS, M.V.M., 1996). O Teatro
Municipal de Sdo Paulo, um dos grandes simbolos desta arquitetura, somente teve seu valor
reconhecido em 1981, quando foi tombado pelo governo do estado de Séo Paulo.

No mesmo sentido, ecossistemas como 0s manguezais, atualmente apontados como de
grande importancia ambiental como filtro bioldgico e bercério de recursos pesqueiros, no inicio do
século passado também eram desvalorizados e vistos como areas a serem saneadas.

Nestes termos, a valoragdo do patriménio mundial deve ser compreendida, antes de tudo,
como resultado de uma construgdo politica que se d& em duas dimens@es: no ambito interno de
cada estado-parte e, internacionalmente, como produto do jogo de for¢as politico-econémicas.

No ambito interno nacional, hd que se produzir internamente o interesse na inscri¢cdo dos
bens, o que implica no reconhecimento das vantagens de tal acdo. Ja foi dito que a expansdo do
turismo internacional tem sido um grande fator motivador para isso. Para viabilizar a idéia, hd que
se contar com a instituicdo prévia de mecanismos de protecdo legal dos bens, inserindo, portanto, a
questdo na agenda politica.

Ao mesmo tempo em que 0 reconhecimento internacional é produto de uma construcdo
politica interna aos estados-parte, ele também funciona como instrumento para o fortalecimento
das politicas nacionais de protecdo ao patriménio, principalmente em situacdo de conflitos de
interesses internos que podem levar a sua desregulamentagao.

Isso ocorreu no Brasil, no ano de 1999, quando a Unesco classificou o Parque Nacional do
Iguagu como patrimdnio em perigo, em virtude da abertura de uma via clandestina cortando a érea,
conhecida como Estrada do Colono?2s. Este fato ajudou a despertar o interesse publico pela situacdo
em que se encontrava o sitio, colocando em evidéncia a necessidade de medidas para solucédo dos

problemas. Com o apoio do Comité do Patrimonio, o Brasil conseguiu adotar providéncias legais

25 Servigo de Patriménio Historico e Artistico Nacional, 6rgéo federal criado em 1937 e atualmente chamado
de IPHAN, Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional.
2% Patrimoine Mondial La Lettre 31, UNESCO, 2001.

Natural

onio

f };| A Construcao do Patrim

ln_

i

a7 [



]}'] IUOJIDS BUOWIS

|

F

n

gy [

rapidas para o fechamento da estrada, 0 que provocou revolta na comunidade de agricultores dos
municipios proximos, mas teve uma boa receptividade nos meios de comunicacéo, em virtude das
ameacas de perda do titulo de patrimdnio mundial.

De acordo com o entdo diretor-geral do Comité em 2003, a ratificacdo da convencédo
permite catalizar a conservagdo e preservacdo estimulando a elaboracgéo e aplicagdo de legislacbes
em varias esferas desde nacional até a local?’.

No é&mbito internacional, a constru¢do politica desse patrimdnio se da segundo
conveniéncias e articulagdes que buscam, sobretudo, a defesa dos interesses nacionais dos estados-
parte, o que define os rumos das decisdes. A experiéncia tem mostrado que tanto a direcdo do
processo como a composi¢do dos membros do Comité nas reunides deliberativas sdo os elementos

centrais na interpretacdo dos resultados.

O patriménio na ordem ambiental internacional

Ja se mostrou em ocasido anterior, conforme discutiu Scifoni (2003, 2004), que a
compreensdo do quadro de relagbes internacionais é um elemento central para a abordagem dos
dados da Lista: ha uma correspondéncia entre os nimeros e as transformagdes no cenério politico
internacional. Tal constatacdo corrobora a tese de uma ordem ambiental internacional, de acordo
com o que apresenta Ribeiro, W.C. (2001), se entendemos a Convencao do Patriménio Mundial da
Unesco como um de seus instrumentos.

Para esse autor, 0s acordos e negocia¢Bes internacionais na esfera ambiental, na qual se
inclui aqui a protecdo do patrimdnio, sdo expressdes de uma ordem ambiental internacional, um sub-
sistema da ordem mundial que guarda as caracteristicas particulares dessa. Optando por um
enfoque politico do sistema internacional, o autor identificou na guerra fria o principal recorte
histérico para a periodizacdo da ordem ambiental internacional. Assim, as condi¢Bes politicas de
cada periodo definem as aliancas e confrontos entre paises na busca de sustentacdo de seus
interesses nacionais e da soberania. Sob o efeito dessas condi¢des constituem-se 0s instrumentos
internos da ordem ambiental.

Nessa perspectiva é que se interpretam as caracteristicas intrinsecas da instituicdo do
patriménio mundial e a distribuicdo dos nimeros da Lista que aqui se apresentou.

A Convengdo do Patrimdnio nasceu e se consolidou num periodo de guerra fria em que
EUA e Europa, o chamado primeiro mundo, disseminaram internacionalmente os valores de sua
propria sociedade como valores universais. A hegemonia politica-econdmica se refletiu na
construcdo do discurso patrimonial, na formulacdo de critérios e de conceitos que fundamentaram
o trabalho e, também, na lideranga na Lista do Patriménio, esta Ultima aparecendo, dessa forma,
como a afirmacéo da superioridade cultural e do mundo natural desses paises. 1sso explica por que
na década de 1970, logo apos a edicdo do primeiro documento que estabelecia os critérios para

27 Patrimoine Mondial La Lettre 42, UNESCO, 2003.



reconhecimento dos bens28, os EUA iniciaram uma verdadeira corrida para inscricdo de seus
patrimdnios na Lista. Ao findar a década, os patrimdnios norte-americanos representavam cerca de
12% do total.

Nos anos 1980, novas configuracfes politicas no interior da Unesco, a partir de 1984,
resultaram em mudancas desse quadro, na medida em que os EUA se retiraram por discordancias
guanto a conduc¢do das politicas da instituicdo. Entre 0s motivos para o afastamento estava a
insatisfagdo quanto ao peso politico de seu voto, semelhante ao de estados-parte com menor
expressdéo no cenario mundial. Além disso, uma articulacdo entre paises dos antigos “bloco
socialista e terceiro-mundo” produziu uma nova orientacdo na Unesco, buscando valorizar culturas
ndo ocidentais, inclusive com apoio a programas culturais da Organizacdo de Libertacdo da
Palestina, OLP, o que o entdo presidente dos EUA, Ronald Reagan, classificou como cruzada anti-

ocidental2e.

Essas mudangas politicas culminaram com uma abertura da Lista a paises até entéo
ausentes, sem muita expressdo politica-econémica no cenario mundial e com manifestacdes
culturais muito diferenciadas dos padrdes ocidentais. Com isso, houve uma diversificacdo dos
patrimdnios. Nos anos 1980, a india foi o pais que apareceu em primeiro lugar em ndmero de bens
declarados (19 bens), representando 7% do total da década. Outros exemplos de paises que
conseguiram ter reconhecidos seus bens sdo China, com 7 inscri¢des, Grécia, com 10, e México,
com 8.

Destaque deve ser dado para o0s paises do continente africano que obtém o
reconhecimento de vérios patrimdnios naturais nessa mesma década: de 29 titulos conferidos, 18
foram para bens naturais, a maior parte parques nacionais, com destaque para o Congo, a Tanzania
e Cote d’lvoire, com trés titulos cada no periodo.

Na década de 1990, o fim da guerra fria significou um novo quadro nas relagdes
internacionais, com reflexos para a politica de patrimdnio. A ordem ambiental internacional nesse
periodo mostra-se mais complexa, com novas articulacBes entre paises, muitas vezes rompendo-se
até com a hegemonia norte-americana, como ocorreu na discussdao da Convenc¢do da Diversidade
Bioldgica, na qual o pais ficou isolado (RIBEIRO, 2001).

A composicao da Lista do Patriménio reflete essas mudangas. Como exemplo pode-se citar
a adesdo de paises do antigo bloco socialista @ Convencdo do Patriménio Mundial e a ampliacdo
dos tombamentos de seus bens, caso da RUssia, que obteve o reconhecimento de 13, e da China,
gue teve mais 17 patriménios declarados nessa década.

A ascensdo da China no cenario internacional, resultado da implantacdo de politicas de
abertura econémica e da grande expansdo de sua industrializacdo, além de uma aproximagdo com o
mundo ocidental e, principalmente, a busca do turismo internacional, refletiu-se nos dados da Lista

28 |ntitulado “Orientations devant guider la mise em ouvre de la Convention du Patrimoine Mondial” ou
Diretrizes Operacionais para Implementacdo da Convencdo do Patrimdnio, aprovado em 1977. Disponivel
em whc.unesco.org. Acessado em 17/05/2005.

29 REALI JUNIOR, “Volta dos EUA da nova forca politica a Unesco”. O Estado de S.Paulo, 14/09/2002.
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e na participagio da Asia e Pacifico nos dados gerais: tornam-se a segunda regido em nimero de
titulos mundiais, com 20% do total.

Mas a principal marca das novas politicas do p6s-guerra fria foi a revisdo dos critérios de
autenticidade, norteadores do reconhecimento dos patrimdnios culturais, processo que se deu a
partir de acBes desencadeadas pelo Japdo e que possibilitou ao pais a obtencdo de 10 titulos na
década de 1990.

O Japéo aderiu & Convencdo do Patriménio em 1992, momento em que j& se configurava
como poténcia econdmica mundial. Mas, em contrapartida, o pais enfrentou problemas desde entéo
para o reconhecimento mundial de seus patrimdnios. De acordo com Mayume (1999), a forma
especifica como sdo construidos e conservados 0s monumentos japoneses contrastava com a visao
ocidentalizada de patrimdnio e com os critérios de autenticidade dos bens. Como séo feitos de
madeira, esses monumentos sdo vulneraveis ao ataque de fungos e insetos, a grande variacdo de
temperatura e alto indice de umidade das ilhas, além de ocorréncia de terremotos. Todos estes
fatores deterioram 0s monumentos e obrigam 0s japoneses a constante troca de partes das
construgdes, refazendo-as em parte ou no todo. Para conserva-los, eles sdo obrigados a desmontar
a cada 300 anos 0s monumentos para a restauracdo e substituicdo das bases dos pilares, inclusive as
fundacdes de pedra. Essas particularidades culturais levavam os técnicos da Unesco a negar a
autenticidade dos monumentos japoneses, alegando mudancas constantes realizadas nos bens.

Iniciou-se a partir desse momento, fomentado pelo Japdo, um periodo de grandes
mudancas nas politicas do 6rgdo. Acredita-se que o fato deste ter se tornado o maior contribuinte
para os fundos da Unesco na auséncia dos EUA e o seu papel politico-econdmico no cenario
mundial foram decisivos para a redefinicdo dessas politicas, 0 que ocorreu apés a realizagdo no
Japdo da Conferéncia de Nara, especialmente organizada para divulgar aos especialistas da area o
sistema japonés de preservacdo dos monumentos. O resultado foi a Carta de Nara, um documento
considerado marco de um novo momento na tutela internacional do patriménio.

Em relagdo a Conferéncia, Mayume (1999, p.177) observa:

“Chegou-se a conclusdo de que a preservacdo, 0s monumentos e 0s critérios japoneses
eram auténticos, assim como eram auténticos todos os patrimdnios de outros paises quando
considerada autenticidade da relacdo dos seus valores e conceitos com o contexto cultural em
que se desenvolvem”.

Os anos 1990 marcam, também, um momento de discussdo dentro da Unesco sobre a
representatividade da Lista do Patrimdnio Mundial, j& que além da clara concentracdo de titulos na
Europa, os paises europeus continuavam a inscrever seus bens reafirmando, assim, sua hegemonia e
a defesa de seus interesses nacionais. Essa tendéncia continuou pelos primeiros anos do novo
século, conforme se identifica na tabela a seguir.

A mesma constatacdo pode ser feita no que diz respeito ao patrimdnio natural: a Lista é
pouco representativa da variedade de ambientes naturais existentes no planeta. A Cordilheira dos
Andes, por exemplo, apesar de sua importancia e da grande extensdo territorial, conta com apenas
quatro areas distribuidas entre Bolivia, Peru e Equador (vide mapa 2). Segundo Capobianco (2000),



0s Andes Tropicais constituem uma das cinco areas criticas3® de biodiversidade mais importantes
em termos de espécies endémicas. O mesmo pode ser dito das zonas ricas em biodiversidade no
Caribe, também consideradas uma das cinco éareas criticas mais importantes, mas que contam
apenas com quatro sitios do patrimonio natural reconhecidos: dois em Cuba, um em Santa Lucia e
um na Dominica.

Tabela 6: Bens reconhecidos pela Unesco de 2000 até 2005.

PAISES NUMERO DE BENS RECONHECIDOS

2000 2001 2002 2003 2004 2005 Total
Italia 3 1 1 1 2 1 9
Espanha 5 1 - 1 - - 7
Reino Unido 2 4 - 1 1 - 8
Alemanha 2 1 2 - 3 - 8
China 4 1 - 1 1 1 8

Fonte: whc.unesco.org. Acessado em 15/05/2005. Organizado por Simone Scifoni

Outro exemplo é o da Amazonia que, segundo 0 mapa da megadiversidade3?, é responsavel
por colocar o Brasil e a Coldmbia na lideranca do ranking da diversidade em plantas e anfibios32 e
que, entretanto, apresenta um so sitio reconhecido: o Parque Nacional do Jad, no Brasil.

Apesar da discussdo sobre a representatividade da Lista do Patriménio Mundial ter sido
desencadeada nos anos 1990, somente em 2003 a Unesco estabeleceu medidas concretas para
reverter esta tendéncia, limitando o nimero de inscricGes para 0s paises ja suficientemente
contemplados3,

A imposicdo de limites se da frente a acirrada concorréncia entre os estados-parte para
inclusdo de seus bens na Lista: ano de 2001 houve 47 inscricGes e apenas 31 foram aprovadas.
Diante da competicédo pela inscricdo, Morel (1996, p.80) destaca que:

“[...] los critérios generales no siempre son posibles y, em ocasiones, se manifestan
incapaces de resolver los problemas, lo que exige decisiones um tanto particulares que no
siempre son bien acogidas por aquellos que se consideran parte de los bienes que hay que
salvar”.

Na esfera do patrimdnio natural, mudancas, ainda que pontuais, apontam também para
uma pequena abertura de perspectivas. Em fevereiro de 2005, a Unesco aprovou a revisdo do
documento Diretrizes Operacionais, incluindo uma renovagdo da concepgéo de patriménio natural.

30 Também chamadas de hotspots. O modelo de hotspots indica os lugares no planeta onde se encontram
espécies endémicas e o grau de ameaga de perda de habitat que pesa sobre elas. Apesar das criticas do proprio
autor com relacdo a esse modelo, ele destaca a sua importancia por ter sistematizado um conhecimento
mundial da questdo e ter alertado ao mundo sobre os riscos a que estes ambientes estdo expostos.

31 Faz parte do livro “Megadiversidade: as nacfes biologicamente mais ricas do mundo”, elaborado pela
organizacdo ambientalista Conservation International (1C), Washington, 1997. Fonte: GALVAO (1997).

32 Segundo estudo elaborado pelo Conservation International, conforme GALVAO (1997).

3 Decisdo da 272 reunido do Comité do Patriménio Mundial, 30/07/2003.
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Reconheceu-se que, em relagdo a integridade dos bens, é dificil pensar atualmente em area natural
sem a presenca humana e que esta ndo desvirtua a importancia do bem.
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1. Pargue Nacional do Iguacy - BrasilArmentna

2. Reserva de Mata Alliniica do Sudeste - Brasil

3. Costa do Descobrimenio - Brasil

4. Chapada dos Veadeins - Brasil

5. Pantanal - Brasil

. Bhas de Fernando de Noronha e Atol das Rocas - Brasil
7. Complaxt de Conservacio da Amazdnia Central - Brasil
8. Pamue Macional Canaima - Venazuela

8. Parque Macional do Surinemea Cendral - Surinama

10, Parque Nacional Los Katios - Coldmbia

1. llhas Galdpagos - Equador

12, Parmgue Nacional Sangay - Equadar (sitio em porigo)
13, Pargue Nacional do Mand - Porn

14, Pargue Nacional Moel Kempff Mercado - Bolivia

15, Pamue Macional de Ischigualasio e Talampaya - Arganting
16, Los Glaciares - Chile

17. Peninsula de Valdés - Argeniina

18, Caverna de Las Manos, Rio Pinturas - Argentina
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“Para todos 0s bens propostos para inscri¢do segundo os critérios (vii) a (x), 0S processos
biofisicos e as caracteristicas terrestres deverdo ser relativamente intactas. E entretanto
reconhecido que nenhuma zona esta totalmente intacta e que todas as areas naturais estdo
num estado dindmico e numa certa medida, entram em contato com as pessoas. Ha muitas
atividades humanas como aquelas de comunidades tradicionais e locais nas areas naturais.
Estas atividades podem estar em harmonia com o valor universal da &rea ou sdo
ecologicamente duraveis.” (UNESCO, 2005b, p.24).

Essa concepcdo ja estava presente na decisdo do Comité do Patrim6nio em 2003, razdo
pela qual o Brasil conseguiu incluir, dentro da area reconhecida do Parque Nacional do Jau
(Amazonas), as Reservas de Desenvolvimento Sustentado de Mamiraud e Amana. Com a incluséo
mais de 2 milhdes de hectares se somaram a area original, sendo denominada a partir dai como
Complexo de Conservacdo da Amazonia Central.

Finalmente, a questdo da soberania nacional é outro elemento que convém destacar. A
construcdo politica do patriménio exige que se preserve a soberania, uma vez que, segundo a
Convencdo do Patrimdnio, somente o préprio pais de origem do bem tem condi¢des para inscrevé-
lo. A inclusdo de um sitio na lista dos patrimdénios em perigo, também, deve resultar do
consentimento do estado-parte onde se situa o bem.

Interessante notar que, apesar disso, em 1993 e 1995, mesmo ausentes da Unesco, os EUA
tiveram os sitios de Everglades e Yellowstone, respectivamente, classificados como sitios em
perigo. Ao retornar ao 6rgdo em 2003, o representante norte-americano enfatizou a necessidade de
consulta ao estado-parte, no caso de inclusdo de bens nessa lista, como garantia de manutenc¢do da
soberania nacional34.

O Parque Nacional de Yellowstone ficou por nove anos classificado como sitio em perigo.
Em apenas um més apds o retorno dos EUA & Unesco e, em que pese as medidas adotadas pelo
pais para sanear os diversos problemas dessa area, o Parque foi rapidamente retirado dessa
condigdo.

Outro sitio norte-americano, Everglades, encontra-se ha onze anos classificado em situacdo
de perigo, devido a fatores como o avan¢o da urbanizacdo em suas proximidades, a contaminacéo
de 4gua e da fauna por agrotoxicos e o rebaixamento do nivel hidrolégico, causado por medidas de
controle as enchentes, que drenaram partes do banhado. Apesar de had muitos anos classificado
nessa situagdo, o sitio norte-americano sequer perdeu seu titulo internacional, recurso este previsto
em regimento, mas que nunca foi utilizado pela Unesco.

Finalmente, a analise dos dados expostos aqui permite afirmar que a Lista do Patrimdnio
Mundial, longe de constituir-se apenas como um instrumento técnico-cientifico neutro e imparcial,
revela o proprio carater das relacGes de desigualdade presentes no mundo. Nestes termos, ela deve
ser interpretada, ndo somente a partir de critérios técnicos, mas principalmente a luz das
contradigdes, conflitos e articulagdes que regem o quadro das relagdes internacionais.

A discussdo sobre a experiéncia internacional de patrimdnio da Unesco colocou, ainda,
duas outras questdes. De um lado, mostrou a necessidade de repensar a definicdo desses valores

34 Patrimoine Mondial La Lettre 40, UNESCO, 2003.
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universais. Serd possivel, diante da diversidade de situacdes existentes no planeta, que envolvem
diferentes ambientes e formas de apropriacdo social, pensar em valores universais que possam
representar verdadeiramente toda esta complexidade? Serd possivel pensar em valores universais
diante da generalizagdo de modelos de protecdo oriundos de determinados contextos sécio-
culturais e econdémicos?

De outro lado, é preciso pensar 0 que realmente se quer com a protecdo do patriménio, na
medida em que as praticas da Unesco tém sido aproveitadas e inseridas no consumo turistico
internacional. Deseja-se vender o patrim6nio nesse mercado turistico, mesmo que isso represente a
perda de seu significado e sentido ou, ao contrario, é preciso valoriza-lo em beneficio da propria
sociedade tornando-o uma possibilidade efetiva de apropriagdo social?



ASsPoLIiTICASDE PROTECAO DO PATRIMONIO NATURAL NO BRASIL

Apesar da no¢do de patrimbnio natural propriamente dita somente ter aparecido e se
consolidado mundialmente a partir da Convencdo do Patrimdnio, a idéia de um patrimdnio natural
foi sendo gradativamente construida muito antes, comecando a despontar na legislacdo
preservacionista de alguns paises ja a partir de 1930, caso do Brasil. Mas para entender melhor essa
especificidade da legislagdo brasileira, € preciso investigar como se deu a constitui¢do da idéia de um
patrimonio cultural nacional, quais eram as motiva¢des para com a tematica e o contexto histérico
no qual despontaram.

E extensa a bibliografia nacional que aborda a temética, em diferentes niveis de discussio:
Andrade, A.L.D. (1984), Milet (1988), Pires (1994), Fonseca (1996, 1997), Santos, M.V.M. (1996),
Rubino (1996), Kersten (2000), Rodrigues, M. (2000), Gongalves (2002). Essas obras foram
tomadas aqui como debate de referéncia para o entendimento da questdo. N&o se pretende,
contudo, elaborar um levantamento exaustivo do que foi a trajetéria da protecdo do patrimonio
cultural no pais, mas, ao contrario, retirar dessa bibliografia os elementos centrais para
compreensdo do patriménio natural no &mbito federal.

Para Milet (1998), ndo a toa entre as décadas de 1920 e 1930 emergiu no discurso do
Estado brasileiro a preocupagdo com a memoria, com a identidade e com o patrimdnio. Este é um
momento de crise de hegemonia politica e econdmica, de disputa pelo poder entre as oligarquias
agrarias e o setor urbano-industrial e, diante dessa instabilidade, cabia ao Estado a funcéo vital de
regulamentar e estabilizar as formas sociais para viabilizar o desenvolvimento capitalista no pais.
Esse processo de regulamentacdo que correspondeu, segundo a autora, a uma modernizacdo de
instituigdes, atingiu os diversos setores da sociedade, desde a producdo industrial até a educagdo, a
cultura e 0s movimentos sociais, como 0 operario e o estudantil.

A regulamentacdo no ambito da cultura tinha também um papel fundamental, pois era
preciso, no plano do imaginario social, construir uma nova identidade nacional que desse
consisténcia a um projeto de Estado forte e centralizador. O discurso da identidade e do
nacionalismo que fundamentou a idéia de um patriménio nacional é produto, assim, desse
momento de profundas mudancas, conforme diz Milet (1998, p.137)

“Por isso mesmo, e para tanto, o Estado avoca para si a responsabilidade, entre outras, de
delimitar a identidade cultural da Nacdo, bem como o papel de promotor e arbitro da prdpria
cultura. E nessa perspectiva, pois, que se inscreve a politica cultural do estado a partir da
década de 30”.
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E dentro desse contexto que se entende a institucionalizagdo de uma legislagio patrimonial
no pais, que nasce a partir da edicdo do decreto-lei federal n.° 25, de 1937, o qual constitui ainda
hoje o principal diploma legal sobre o0 assunto no Brasil.

Mas ha que se observar que as raizes dessa tutela institucional apareceram alguns anos
antes, com a edi¢do da Constituicdo de 1934. Nessa Constituicdo, aparecia pela primeira vez como
dever do Estado, tanto no &mbito federal como no estadual, “a prote¢do das belezas naturais e 0s
monumentos de valor histérico ou artistico [...]” (BRASIL, 1934, artigo 10.°). Além disso, nesta
mesma Carta constava um dispositivo essencial para a protecdo do patriménio: a determinacéo de
que o direito de propriedade ndo poderia ser exercido “contra o interesse social e coletivo” (artigo
113.9). Ao aplacar esse direito, que até entdo era soberano, possibilitava-se efetivar a protecao legal
do patrimdnio, ja que esta, muitas vezes, interfere no pleno uso dos bens.

Em 1937, com uma nova mudanca constitucional e, junto a ela, a edi¢do do decreto-lei n.°
25, mantém-se essa atribuicdo do Estado para com o patriménio, substituindo, entretanto, o termo
“belezas naturais” por “monumentos naturais” e por “paisagens ou lugares dotados pela natureza”,
como se pode observar na redagdo do seguinte artigo:

“Art. 134 - Os monumentos histdricos, artisticos e naturais, assim como as paisagens
ou locais particularmente dotados pela natureza (grifo nosso), gozam de protecdo e dos
cuidados especiais da nagdo, dos Estados e dos Municipios. Os atentados contra eles
cometidos serdo equiparados aos cometidos contra o patrimoénio nacional.” (BRASIL, 1937a,
grifo nosso)

Para Pires (1994), trata-se de uma mudanca importante, ja que a substituicdo do termo
“beleza” significava que a preservacdo de uma paisagem ndo estava mais condicionada a uma
avaliacdo subjetiva do administrador, a um aspecto psicoldgico, ou atrelada a critério estético. Com
relacdo a este Gltimo aspecto da argumentacdo, é preciso discordar do entendimento da autora, ja
gue o uso do termo monumento indica sim a énfase em valores estéticos, como ja foi discutido
anteriormente.

O que parece vital nessa discussdo é a compreensdo de que a legislacdo maior ja vinha
associando, pelo menos desde 1934, natureza e cultura numa mesma intencdo: a da tutela do
Estado, em funcdo de um interesse social e feita de maneira conjunta por meio da concepcéo de um
patriménio nacional, seguindo uma mesma tendéncia internacional.

Assim foi com a edicdo do decreto-lei n.° 25/37, que incluiu em sua definicdo de
patrim6nio histérico e artistico nacional os “monumentos naturais, sitios e paisagens de feicdo
notavel dotada pela natureza”, como se observa nos trechos a seguir:

“Artigo 1°, § 2° - Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e sdo também
sujeitos a tombamento 0s monumentos naturais, bem como os sitios e paisagens que importe
conservar e proteger pela feicdo notavel com que tenham sido dotados pela natureza ou
agenciados pela inddstria humana”. (BRASIL, 1937b)

Néo parece haver ddvida quanto a competéncia legal, instituida por meio do decreto-lei
federal, de tombamento do patriménio natural, que naquele momento aparecia sob a denominagéo
de “monumento ou paisagens notaveis”.



Nas Constituicbes seguintes, de 1946 e de 1967, apesar de ser mantida a protecdo do
Estado para o patrimbnio, ela é minimizada, pois se retira a equiparacdo da sua degradacdo aos
crimes contra o patrimdnio nacional (respectivamente, artigos 175 e 172). A novidade na
constituicdo de 1967 € a inclusdo das jazidas arqueoldgicas no conjunto protegido pelo Estado.

A competéncia para o assunto foi reforgada ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988, que estabeleceu uma nova conceituagdo, mais ampla que as anteriores, incluindo tanto o
patriménio natural, como também o chamado patrimdnio imaterial. O patriménio natural aparece
configurado na Constituicdo de 1988 como “sitios de valor paisagistico e ecoldgico”, indicando, de
um lado, a valorizacdo dos aspectos estéticos, heranca da no¢do de monumento natural e, ao
mesmo tempo, o reconhecimento de um novo aspecto até entdo ndo invocado: o ecoldgico, ou
seja, a importancia dos fatores, das relagdes e dos processos estabelecidos na dindmica da natureza.

“Art.216 Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e

imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a

acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se

incluem:

I — as formas de expresséo;

Il — os modos de criar, fazer e viver,;

111 — as criacBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espagos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - o0s conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.” (BRASIL, 1988, grifo nosso).

A Constituicdo trouxe, sob o aspecto legal, uma nova idéia que ja estava sendo colocada em
préatica em vérias partes do pais. No que diz respeito, por exemplo, ao reconhecimento de que o
patriménio deve expressar a memoria de diferentes grupos sociais, pode-se encontrar nas politicas
do 6rgdo federal, na década de 1980, casos de tombamento de bens representativos de grupos
sociais até entdo ndo contemplados no universo do patrim6nio nacional, o0 chamado “patrimdnio
cultural ndo consagrado”, segundo Fonseca (1996): producdes de excluidos da historia oficial como
indios, negros, populagdes rurais, imigrantes. Os tombamentos, em 1982, do Terreiro de
Candomblé da Casa Branca (Salvador/Bahia) e, em 1986, da Serra da Barriga (Unido dos
Palmares/Alagoas), lugar onde se constituiu 0o Quilombo dos Palmares, sdo exemplos de acGes
nesse sentido e que se fizeram constituir a partir de grande pressdo de segmentos sociais sobre o
orgdo federal.

No que diz respeito a prote¢do do patrimdnio natural, esta ja era objeto de experiéncias
levadas a cabo em alguns estados da federagdo, décadas antes da edi¢do da Constituicdo de 1988.

A esse respeito cabe aqui ilustrar algumas dessas experiéncias desenvolvidas no Parang,
estado pioneiro na questdo, em Minas Gerais e no Rio de Janeiro.

No ano de 1948, num contexto de nova carta constitucional no estado do Paran4, foi criada
uma divisdo de patriménio historico, artistico e cultural no estado e, em suas atribui¢des, aparecia
explicita a protecdo do que hoje se chama de patriménio natural: “[...] defesa e restauracdo dos
monumentos [..] e conservacdo das paisagens e formagdes naturais caracteristicas do Estado.”
(KERSTEN, 2000, p.132).
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Sete anos mais tarde, em 1953, foi editada a legislagdo estadual de protecdo e, pela primeira
vez no pais, um estado dispunha sobre a protecdo de um patrimonio histérico, artistico e natural.
Inaugurava-se, portanto, no pais, a base legal para a nocdo de patrimdnio natural, definido como
“[...] 0s monumentos naturais, 0s sitios e paisagens que importa conservar e proteger pela feigdo
notavel com que tenham sido dotados pela natureza ou agenciados pela inddstria humana.”
(PARANA, 1953, artigo 1.°).

Tabela 7: Patriménio Natural tombado no Parana, até 2005.

Ano de tombamento Bem Municipio
1966 Parque de Vila Velha, Furnas e Lagoa Ponta Grossa
Dourada
1970 Paisagem da orla maritima Matinhos
1974 Arvore - Paineira Campina Grande do Sul
Arvore — Angico branco Curitiba
Arvore — Corticeira Curitiba
Arvore — Tipuana Curitiba
Passeio Publico Curitiba
1975 Ilha do mel Paranagua
1976 Arvores da Praga Santos Dumont Curitiba
1982 Sambaquis Paranagua
1983 Capdo da Imbuia Curitiba
1985 Ilha de Superagui Guaraquecaba
1986 Serra do Mar Antonina, Guaraquecaba,

Guaratuba,Piraquara, Quatro
Barras, Sd0 José dos Pinhais,
Tijucas do Sul, Campina Grande do

Sul
1988 Gruta da Lancinha Rio Branco do Sul
1990 Arvore - Ceboleira Curitiba
Arvore - Palmeira Morretes
Arvore — Carvalho Séo Matheus do Sul

Fonte: www.pr.gov.br/cpc-benstombados.html. Acessado em 15/02/2005.
Org. por Simone Scifoni

A distribuicdo dos tombamentos do patrimdnio natural ao longo do tempo (vide tabela 7)
mostra que o Parana foi pioneiro também em agBes de maior magnitude nesta area, ja que
tombamentos de maior extensdo e complexidade ocorreram entre as décadas de 1960 e 1980, como
o0 da llha do Mel, da paisagem da orla, do Parque de Vila Velha e da Serra do Mar.

O tombamento da Serra do Mar, feito em julho de 1986, contando com uma area de 386
mil hectares, foi estrategicamente articulado ao seu congénere paulista, depois envolvendo 0s
estados do Espirito Santo e Rio de Janeiro. Nasceu a partir dai o Consdrcio da Mata Atlantica, uma
unido entre diversos estados que buscavam por meio do tombamento dos remanescentes dessa
vegetacdo em cada territorio, a criacdo da Reserva de Biosfera da Mata Atlantica.

Minas Gerais é outro exemplo de agdes para o patrimonio natural, desenvolvidas antes da
Constituicdo de 1988. Neste caso, priorizaram-se as paisagens que expressavam formas de relevo de

destaque no contexto territorial, tais como serras e altos picos rochosos, como se vé na tabela 8.


http://www.pr.gov.br/cpc-benstombados.html. Acessado em 15/02/2005

Mas o grande impulso nas politicas para o patriménio no estado de Minas Gerais deu-se

nos anos 1980, com a Constituicdo de 1989 do Estado, que instituiu uma série de patrimonios

naturais reconhecidos.

Tabela 8: Patrimdnio Natural tombado em Minas Gerais, até 2005.

Ano do tombamento Bem Municipio
1977 Lagoa e Lapa do Sumidouro Lagoa Santa e P.Leopoldo
1978 Serra de Ouro Branco Ouro Branco
1989 Serra da Piedade Caeté
Serra do Caraga Catas Altas
Bacia Hidrogréfica do Jequitinhonha Diversos
Pico do Ibituruna Governador Valadares
Pico do Itabirito Itabirito
Serra da Ibitipoca Lima Duarte
Serra de Sdo Domingos Pocos de Caldas
1996 Conjunto arqueoldgico e paisagistico Pogoes Matozinhos
1999 Cachoeiras do Tombo da Fumaca Salto da Divisa
2000 Serra dos Cristais Diamantina

Fonte: www.iepha.mg.gov.br/bens.htm. Acessado em 15/02/2005. Organizado por Simone Scifoni

Outro exemplo € o do Rio de Janeiro, que iniciou o tombamento de seu patrimdnio natural
a partir de 1965, como se constata na tabela 9.

Tabela 9: Patrimonio Natural tombado no Rio de Janeiro, até 2005.

Ano de tombamento

Bem

Municipio

1965 Parque Henrique Lage Rio de Janeiro
Parque da Gavea/Pq da Cidade Rio de Janeiro
Ilha do Brocoi6 Rio de Janeiro
1967 Arvores em Paqueta Rio de Janeiro
1968 Figueira gigante Rio de Janeiro
1975 Morro do Urubu Rio de Janeiro
1983 Pontal de Sernambetiba Rio de Janeiro
Morro do Amorim Rio de Janeiro
Morro do Cantagalo Rio de Janeiro
Morro do Portela Rio de Janeiro
Pedra da Baleia Rio de Janeiro
1985 Praia do Grumari Rio de Janeiro
1987 Litoral fluminense- foz do Rio S&o Francisco de Itapoana, Sdo
Paraiba do Sul Jodo da Barra
Ilha Grande Angra dos Reis
Litoral fluminense: canto sul da Niteroi
Praia Itaipu e Ilhas da Menina, da
Mae e do Pai
Litoral fluminense Paraty
Pedra do Sal Rio de Janeiro
1988 Dunas Avrraial do Cabo
Dunas Cabo Frio
2003 Bens naturais do litoral de Armagdo  Armacao de Buzios

de Buzios

Fonte: www.inepac.rj.gov.br/ Guia dos bens tombados. Acessado em 28/11/2005.

Organizado por Simone Scifoni

Grande parte do conjunto reconhecido no estado apresenta-se como anterior a
Constituicdo de 1988 e, paradoxalmente, apos a edicdo desta lei, as acBes de reconhecimento do

M
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patrim6nio natural revelam-se estagnadas. Observa-se uma diversidade de tipologias que abrange
areas verdes urbanas, serras, morfologias costeiras, praias e ilhas e alguns bens de carater inovador,
caso das dunas de Cabo Frio e de Arraial do Cabo.

Em relagdo a essas trés experiéncias estaduais, brevemente tratadas aqui, destaca-se como
elemento comum o fato de que os anos 1980 representaram o auge do reconhecimento do
patriménio natural, tanto em nimero - Rio de Janeiro e Minas Gerais tém mais da metade do total
de tombamentos nessa década - como em abrangéncia, jA que apresentam-se nesse momento
tombamentos de maior complexidade.

O estado de Sdo Paulo também pde em evidencia, nessa época, acdes importantes que
consolidaram um conceito e uma pratica relativa ao patriménio natural, assunto que sera abordado
no capitulo a seguir.

Acredita-se, assim, que todas essas experiéncias devem ter contribuido, durante a
elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, na defini¢do de um conceito de patriménio cultural
nacional que incorpora o natural em seu universo. A partir dai constituiu-se uma segunda base legal
que reforgou a competéncia federal para a protecédo do patrimdnio natural.

Resta avaliar, portanto, como essa competéncia traduz-se em agdes e politicas federais, o
que serd feito por meio da analise dos tombamentos desse patrimonio natural.

O patrimdnio natural no ambito federal

Para analisar a questdo, buscou-se, nos dados sobre os bens tombados pelo Iphan, os
nameros relativos ao patrimdnio natural. Uma primeira dificuldade se apresentou: na pesquisa
inicial de dados, feita em 2003 por meio eletrénico, ndo se encontrou na classificacdo estabelecida
pelo 6rgdo uma categoria propria ao patriménio natural. A categoria de “sitios paisagisticos”, a
principio a que remeteria a esses dados, era genérica demais, incluindo bens de diversos outros tipos
como, por exemplo, conjuntos urbano-paisagisticos de varias cidades. Isso levou a selecionar neste
universo aquelas areas que mais se aproximavam da defini¢do de patriménio natural.

Entende-se que a razdo para essa omissdo esteja no fato de que se identifica na tutela
federal do patrimdnio, durante alguns momentos em sua trajetdria, uma recusa da incorporagdo do
tombamento das areas naturais nas praticas patrimoniais. Assim revelam os dados: em comparagdo
aos 21 mil edificios tombados e os 79 centros e conjuntos urbanos, ha apenas 39 bens que
poderiam ser enquadrados na categoria de patrimonios naturais.

Tal recusa aparece justificada, por exemplo, pelo argumento de que a protecdo do
patrim6nio natural, tal como se entende hoje, ndo estava prevista no anteprojeto do decreto-lei n.°
25/37, elaborado por Mario de Andrade, que pretendia apenas enfatizar lugares nos quais a
natureza figurava como suporte na produgdo de cultura, conforme assinalava Andrade, A.L.D.
(1984, p.41), ex-dirigente da regional do Iphan de S&o Paulo:

“Quanto a este Ultimo aspecto (paisagens) ofereceu Mario de Andrade alguns exemplos,
mencionando ‘determinados lugares da natureza, cuja expansdo floristica, hidrografia ou
qualquer outra for determinada definitivamente pela indistria humana dos Brasis, como



cidades lacustres, canais, aldeamentos, caminhos, grutas trabalhadas, etc’, ndo deixando

dividas sobre a énfase atribuida a paisagem ou ao quadro natural enquanto suporte de

atividades humanas de interesse cultural, sobretudo do ponto de vista da Arqueologia e da

Antropologia.”

Néo se pretende aqui enveredar por uma discussdo etérea do que foi a intencdo original de
Mario de Andrade com seu anteprojeto de legislacdo do patrimdnio. Concretamente, sabe-se que
este anteprojeto, em que pese o seu valor por conter uma concepgdo de patriménio avangada para
0 momento, teve sua reda¢do alterada por Rodrigo Melo Franco, o primeiro profissional que dirigiu
0 recém-criado Sphan, em 1936, em func¢do da necessidade de adequa-lo a situacdo e ao contexto
politico do momento (FONSECA, 1997, p.107).

Com a alteragdo, deu-se a inclusdo dos chamados “monumentos naturais, sitios ou
paisagens de feicdo notavel por forca da natureza” no paragrafo 2.° do artigo 1.°. Acredita-se que
possa ter havido por parte do autor do decreto-lei um desejo de ampliar a visdo original de Mario
de Andrade, incorporando, inclusive, experiéncias que ja vinham sendo desenvolvidas em varios
paises europeus, como ja foi mostrado anteriormente, sendo que esse mesmo entendimento
acompanha o sentido da prépria Constituicdo de 1937.

Assim, ndo se trata de interpretar o decreto-lei e sim da necessidade de uma leitura objetiva
que ndo deixe duvidas quanto ao seu contetido explicito e direto. Também ndo se pode utilizar um
anteprojeto, que nem ao menos foi efetivado em lei, como justificativa para ignorar o que é
concreto, real e legal: o decreto-lei n.° 25/37 ja previa, sim, a protecdo do patriménio natural no
mesmo entendimento que temos hoje. Tanto é que foram desenvolvidas a¢bes concretas pelo
nascente Sphan nesse sentido.

Néo obstante, percebe-se atualmente no Iphan indicativos de uma outra postura em
relacdo ao assunto. E preciso destacar que essa mudanca recente indica, antes de qualquer coisa,
uma reorientacdo nas politicas do 6rgdo, motivada pela renovagdo da dire¢do do 6rgdo federal3s. A
atualizacdo de dados para a pesquisa, feita em 2005, mostrou uma mudanca significativa, ndo
somente com a inclusdo desta categoria na classificacdo do chamado patrim6nio material, como
também um reconhecimento explicito do patriménio natural como parte da atribuicdo do érgdo. A
categoria agora incluida é denominada de “Jardins Histéricos, Parques e Paisagens”, que aparecem
gualificadas como patrimdnio natural, conforme se vé& no texto de abertura desta categoria:

“O Decreto-lei n° 25 de 30 de novembro de 1937 equipara o patriménio natural ao
patriménio _histérico e artistico nacional, tornando monumentos naturais como Jardins e
Paisagens, bem como o0s bens agenciados pela inddstria humana, como os parques, passiveis
de tombamento, uma vez que o objetivo seja conservar e proteger a feicdo notavel que
possuam.” (www.iphan.gov.br/.Acessado em 30/11/2005)

A mudanga de postura significou também que o Iphan tornou disponiveis dados
especificos para esta categoria, 0s quais se apresentam a seguir, em forma de tabela. Incluiram-se
também nessa tabela sobre o patrim6nio natural tombado pelo Iphan alguns dados selecionados

3 Presidido desde 2003 pelo antrop6logo Antonio Augusto Arantes. E preciso destacar que, quando esteve a
frente do 6rgdo estadual paulista de patriménio cultural, de 1983 a 1985, Arantes ja se mostrava sensivel a
essa questdo, como sera abordado no capitulo a seguir.
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anteriormente, mas que ndo se encontravam indicados na sua categoria “Jardins Historicos, Parques
e Paisagens”.

Para fins de andlise, esse conjunto de dados pode ser classificado de duas formas. Em
primeiro lugar, a partir de tipologias pertinentes as areas naturais, portanto, o seu significado do
ponto de vista dos processos ou fendmenos naturais. Agruparam-se as areas por semelhancas de
suas caracteristicas, a saber:

e dreas que se destacam por sua morfologia peculiar e que representam, por isso mesmo, um
papel de destaque na paisagem urbana ou regional, caso dos morros, picos, serras (vide
foto 2);

e estruturas geomorfoldgicas singulares, como as grutas, que se destacam por um carater
formal excepcional — beleza cénica — ou por seu papel simbdlico e religioso;

e extensas areas verdes dotadas de importancia e de valor de biodiversidade, estabelecidas na
legislacdo brasileira como Parques Nacionais, 0s quais, além de relevancia paisagistica e
ecoldgica, sdo testemunhos de processos histdricos e até pré-histéricos (vide foto 1);

e areas verdes inseridas em manchas urbanas, associadas a edificios de importancia histérica.
Do conjunto de 39 patrimbnios naturais tombados, vé-se uma concentracdo em pelo

menos duas categorias: uma que valoriza os aspectos geomorfoldgicos das areas, contando com
42% do total, e outra que privilegia as areas verdes urbanas, com 32%.

Esse mesmo conjunto pode ser interpretado a partir de uma outra classificagdo, que separa
0 patrimdnio natural a partir de seus significados reconhecidos por meio do tombamento: ou como
testemunhos da natureza senso estrito ou como um complemento de outros atributos que se deseja
preservar.

Foto 1: Serra da Capivara, S0 Raimundo Nonato/PI

No primeiro caso, encontram-se aqueles bens tombados por um critério estético-
paisagistico, mas que evidenciam uma relevancia do ponto de vista natural, como representativos de
processos naturais. Entre estes figuram os tombamentos do Pico do Itabirito, um macico de



hematita compacta3 e da Serra do Curral, de mesma formagdo rochosa, considerada como marco
geogréafico de beleza paisagistica e filtro climatico para a cidade de Belo Horizonte.

Foto 2: Penhasco Dois Irmaos, Rio de Janeiro/RJ.

Outros exemplos nessa categoria sdo a Pedra da Gavea e o Pdo de AgUcar, enormes blocos
graniticos, testemunhos erosicionais encravados a beira-mar na cidade do Rio de Janeiro; a Gruta
do Lago Azul, caverna que, além do valor paisagistico, se destaca pela forma atipica de seus
espeleotemas e por conter material paleontolégico (ossadas de mamiferos pleistocenos); o Morro
do Pai Inécio, simbolo do Parque Nacional da Chapada Diamantina, testemunho de erosdo
diferencial em uma superficie de cobertura de um pacote rochoso dobrado (vide foto 2).

No segundo caso tém-se 0s seguintes exemplos de bens: Parque e Fonte do Queimado,
Parque e Museu Emilio Goeldi, Gruta da Mangabeira, a Serra da Barriga, entre outros. O Parque e
Fonte do Queimado, por exemplo, é uma area de mananciais, coberta com vegetagdo abundante e
que foi utilizada para o abastecimento publico de dgua de Salvador, em meados do século XIX,
constituindo-se como a area da primeira companhia de &guas do Brasil. Sendo assim, a vegetacdo
em si mesma aparece como um complemento paisagistico de um local de interesse historico.

O mesmo pode-se dizer do Parque e do Museu Emilio Goeldi, que conta com uma das mais
representativas coleces de flora e fauna amazonica e tem destaque na historia brasileira como um
dos projetos mais importantes do género no pais, criado no século XIX. Ou da Gruta da
Mangabeira, considerada uma das mais belas da América Latina, com cinco quildmetros de extensdo,
na qual se incluem grandes jazidas de fosseis, e que se destaca principalmente pelo seu papel
simbolico-religioso ligado as procissdes de romeiros que anualmente se direcionam ao local. Ou

% Que teve seu tombamento anulado por decisdo do presidente da Replblica em 1965 para viabilizar a
exploracdo de minério de ferro pela Companhia Auxiliar de Empresa de Mineragdo (CAEMI), atual
Mineraces Brasileiras Reunidas S.A. (MBR). Até hoje a exploragdo de minério vem sendo conduzida na base
e encostas do morro, ficando apenas preservada a morfologia tipica do pico, situacdo um tanto quanto
questionavel do ponto de vista da protecdo de um patriménio que é tombado pelo estado de Minas Gerais.
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ainda da Serra da Barriga, local onde se constituiu 0 mais importante quilombo da histéria brasileira -
Palmares, no ano de 1630 - e que foi tombada a partir da pressdo do movimento negro. Na serra
ainda se encontram as Ultimas pedras de trincheira que testemunharam a luta pela sobrevivéncia do
quilombo. O lugar que testemunhou o acontecimento historico é, assim, carregado de sentido e
significado social. A natureza entra como um forte componente da memdria social.

Tabela 10: Patrim6nio natural tombado pelo Iphan, até 2005.

TIPOLOGIA AREA TOMBADA CIDADE ANO TOMB.
Serras, Morros, Serra do Monte Santo Monte Santo/BA 1983
Montes e Picos Monte Pascoal Porto Seguro/BA 1974
Serra da Barriga Unido dos Palmares/AL 1986
Serra do Curral Belo Horizonte/MG 1960
Pico do ltabirito* Itabirito/MG 1962
Penhasco do Corcovado Rio de Janeiro/RJ 1973
Morro Cara de Céo Rio de Janeiro/RJ 1973
Morro da Babilonia Rio de Janeiro/RJ 1973
Morro da Urca Rio de Janeiro/RJ 1973
Penhasco dos Dois Irméos Rio de Janeiro/RJ 1973
Morro do Pdo de Agucar Rio de Janeiro/R] 1973
Penhasco da Pedra da Gavea Rio de Janeiro/RJ 1973
Morros do Distrito Federal Rio de Janeiro/RJ 1938
Morro do Valongo Rio de Janeiro/RJ 1938
Morro do Pai Inécio e rio Palmeiras/Bahia 2000
Mucujezinho
Dedo de Deus Guapimirim/R] s/data
Grutas Da Mangabeira Ituagu/BA 1962
De Bonito, Grutas do Lago Azul Bonito/MS 1978
Parques Nacionais Parque Nac. Serra da Capivara Sdo Raimundo Nonato, Brejo do 1993
Piaui, Coronel José Dias e Jodo
Costa/PlI
Parque Nacional Florestas da Tijuca Rio de Janeiro/RJ 1967
Parque Historico Nacional dos Joboat&o dos Guararapes/PE 1961
Guararapes
Parque Nacional dos Serrotes do Quixada/CE s/data
Quixada
Parques e areas Parque e Fonte do Queimado Salvador/BA 1997
verdes urbanas Jardim Boténico Rio de Janeiro/RJ 1938
Horto Florestal Rio de Janeiro/R] 1973
Parque da cidade/Jd. S&o Clemente Nova Friburgo/RJ 1957
Parque do Palécio Imperial Petropolis/RJ 1938
Parque da Independéncia e Museu Sdo Paulo/SP 1998
Paulista
Jd. Zooboténico do Museu Emilio Belém/PA 1994
Goeldi
Parque Rua Marechal Deodoro Joinville/SC 1965
Parque Henrique Lage Rio de Janeiro/R] 1957
Passeio Publico Rio de Janeiro/RJ 1938
Sitio Burle Marx Rio de Janeiro/RJ 2003
Passeio Publico Fortaleza/CE 1965
Outros Ilha da Boa Viagem Niter6i/RJ 1938
Praias de Paquetd Rio de Janeiro/RJ 1938
Municipio de Parati Parati/RJ 1974
Cj. Paisagistico da Lagoa Rodrigo de Rio de Janeiro/RJ 2000
Freitas
Ilha de Campeche Florian6polis/SC 2001

* inscricdo cancelada em 1965. Fonte: www.iphan.gov.br/bancodedados/guiadosbenstombados. Acessado
em 28/04/2003, 30/08/2005 e 29/11/2005. Organizado por Simone Scifoni
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Em todos esses exemplos ndo ha davidas da expressividade do ponto de vista natural
dessas areas, mas ha um componente cultural que da significado ao tombamento.

E significativo o fato de que este conjunto tombado pelo Iphan apresente uma grande
concentracdo no estado do Rio de Janeiro, 53% do total. Segundo Fonseca (1997), as politicas
federais desencadeadas na década de 1970 buscaram fazer frente a um processo de degradagao dos
morros da cidade, que colocava em risco 0s principais cartbes-postais do Rio de Janeiro. O
tombamento deu-se a pedido de um grupo de artistas e intelectuais da cidade e testemunhava a
consolidacdo de uma consciéncia preservacionista na populacédo do Rio de Janeiro, diz a autora.

Em segundo lugar encontra-se a Bahia, com 13% do total. Ambos os estados também
concentram uma grande parte do patriménio historico tombado. Qual seria a razéo para esse fato?
Isso indicaria uma maior disponibilidade de bens de relevancia nestes estados ou uma concepcéo de
patriménio que privilegia determinados momentos da histdria brasileira como os mais importantes?

E preciso destacar que, apesar das decisdes sobre tombamentos centralizarem-se numa
instancia colegiada atrelada a presidéncia do 6rgdo, cabe as superintendéncias regionais instaladas
nos varios estados da federacdo, realizar os estudos necessarios para tal. Além disso, durante mais
de quatro décadas desde a sua fundacdo, as decisdes sobre tombamentos foram tomadas pelas
unidades regionais do 6rgdo. Assim sendo, a identificacdo e a prote¢do dos patrimdnios acabam
refletindo acGes que, antes de tudo, sdo regionalizadas e determinadas pelas concepcles e
orientagdes dos corpos técnicos locais.

Para Rubino (1996), esta caracteristica marca uma politica de patriménio desigual no pais.
Segundo a autora, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Bahia destacavam-se, até 0 ano de 1967, como 0s
estados onde se concentrava o patriménio tombado e 0s ndmeros mais recentes continuam
mostrando que essa caracteristica esta muito presente, ainda hoje, no conjunto geral.

“Em um pais de grandes dimensdes, 0 SPHAN desenvolveu suas atividades de modo
marcadamente desigual. O conjunto dos bens tombados desenha um mapa de densidades
discrepantes nas diversas regiGes, periodos e tipos de bens, formando conjuntos fechados e
finitos”. (RUBINO, 1996, p.97)

A analise temporal também mostra que estas acbes de reconhecimento do patriménio
natural foram de maior amplitude em determinados momentos na trajetdria da instituicdo, sendo
particularmente marcantes na primeira década de funcionamento do entdo Sphan, com sete
tombamentos. Acredita-se que isto se deve ao pioneirismo da legislagdo que assimilou desde o
inicio a matéria. Mas num contexto no qual as prioridades estabelecidas no 6rgdo eram o0s
remanescentes da arte colonial e os bens da arquitetura religiosa, como destaca Fonseca (1996),
como compreender estes primeiros tombamentos, da Ilha da Boa Viagem, das praias de Paqueta,
do Jardim Botanico e dos morros do Rio de Janeiro, que foram genericamente reconhecidos como
morros do Distrito Federal?

Para a autora, a atribuicdo do valor nessa fase inicial do 6rgdo era feita caso a caso,
dependendo da preferéncia e dos critérios adotados pelos delegados regionais, 0 que indica uma
acdo circunstancial. Como eram raros os pedidos de tombamento originados de fora da instituicéo,
a selecdo e a posterior identificacdo dos valores culturais ficavam, assim, na dependéncia de fatores
de ordem ideolGgica e politica dos atores envolvidos no processo. A énfase na perspectiva estética
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dava o sentido principal a esse trabalho de identificacdo, tanto que o Livro de Belas Artes
concentrava a maioria das inscricdes. Assim, entendem-se esses primeiros tombamentos como
resultados da valorizacdo de paisagens expressivas, muitas dessas, cendrios envolventes de
edificacBes de interesse histdrico. Natureza e histdria apareciam indissocidveis em tombamentos
como o da Ilha de Boa Viagem, considerada marco natural e histérico de Niteroi.

A analise temporal mostra ainda que as décadas de 1960 e 1970 representaram o auge desse
reconhecimento, com respectivamente sete e 11 patrimdnios naturais tombados, em sua grande
maioria, areas que constitufam expressdo de uma natureza excepcional em si mesma, dotada de
papel referencial para o espa¢o no qual se inseriam (vide grafico 3). Assim sdo os casos do Pico do
Itabirito, da Serra do Curral, da Gruta do Lago Azul, do sitio fisico que envolve a cidade de Paraty,
do Monte Pascoal, da Pedra da Géavea ou do Penhasco do Corcovado.

Grafico 3: Sitios de valor paisagistico-ecol6gico tombados pelo Iphan até 2005
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décadas

Fonte: www.iphan.gov.br/bancodedados/quiadosbenstombados. Acessado em 28/04/2003, 30/08/2005 e
29/11/2005. Organizado por Simone Scifoni

Segundo Fonseca (1997), desde os anos 1970 vinha-se testemunhando um aumento da
procura, por parte da sociedade civil, pelo tombamento deste tipo de patriménio. Na década
seguinte a demanda ampliou-se ainda mais, totalizando, até o final dos anos 1980, 25 pedidos de
tombamento de patrimdnios naturais, entre eles varias cavernas e grutas, lagoas, serras, morros e
matas, a maior parte localizada nos estados de Minas Gerais e do Rio de Janeiro.

A década de 1980 foi 0 momento, também, em que o debate sobre o patrimdnio natural
ganhou espago dentro do 6rgéo, fomentado tanto por essa ampliagdo da demanda social como por
um acontecimento que teve grande repercussao publica, o tombamento da Serra do Mar, feito pelo
governo paulista em 1985. Por meio da Revista do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional,
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constituiu-se um canal para divulgagdo e debates destas idéias, tendo sido publicados diversos
artigos e mesas redondas sobre a tematica.

Duas questbes fundamentais, produto desses debates, devem ser evidenciadas. Em
primeiro lugar a idéia de que a valoracdo do patrimdnio deve ser relativa aos contextos nos quais 0s
bens se situam. Segundo Ab’Saber (1987), quando se discute padrdes de preservacdo é preciso
observar que espagos que atingiram elevado nivel de humanizacdo, caso de Sdo Paulo, pedem
diferentes estratégias de abordagem em comparagdo com outros, como por exemplo aqueles da
dimensdo da Amazonia. Em S&o Paulo, nesse contexto, é compreensivel o tombamento de um
maci¢co de vegetacdo exotica, os eucaliptos do Horto Florestal de Rio Claro. Além disso, para o
autor “[...] acidentes iguais em conjunturas fisiogréaficas, ecoldgicas e sociais diferentes tém que ter
diretrizes diferentes de uso”. (AB’SABER, 1987, p.228).

Olhar o patriménio em todos os lugares, da mesma forma e sob o mesmo enfoque,
significa negar as especificidades e singularidades e, principalmente, negar a relacéo de identidade
gue 0s grupos sociais estabelecem com seus lugares referenciais. A relacdo ndo é a mesma para
todos os bens, o0 que determinados grupos valorizam pode ndo ser 0 mesmo para outros. Assim
sendo, uma mancha residual de vegetacdo, mesmo que ndo nativa, situada num espaco
intensamente urbanizado, pode ter tanto valor como patriménio quanto um remanescente de
vegetacéo nativa.

A discussdo do patrimobnio natural como memoria da natureza e da sociedade ndo pode
estabelecer-se a partir de uma escala hierarquica de valores baseada no quanto a area foi ou ndo
transformada pelo homem. O que importa, em Ultima instancia, é a relagdo de identidade estabecida
entre 0s grupos e os lugares e, para isso, cada caso é um caso de igual valor como patriménio. Um
macico de eucaliptos de Rio Claro é tdo importante quanto a Mata Atlantica da Serra do Mar ou a
Floresta Amazonica, em funcdo de constituirem-se portadores de memdria e identidade com os
grupos sociais. Nesse sentido é necessario repensar a idéia de critérios de valoracdo gque ndo levem
em conta a relatividade do patrimdnio, como é o caso da Convencao da Unesco.

Outra idéia fundamental presente neste debate da década de 1980 diz respeito a questdo da
escala, ou seja, de que o valor desse patriménio ndo se atrela necessariamente a sua dimensdo
territorial. Pequenas areas podem representar um valor excepcional, caso da Rocha Moutonnée de
Salto, por exemplo, tombada pelo governo paulista. Ela é reconhecida pelos especialistas como o
Unico exemplar até hoje encontrado de estrutura que evidencia a abrasdo glacial ocorrida na Bacia
do Parand, durante o neopaleozoico. (ROCHA-CAMPOS, 2000) Apesar de parcialmente destruida
por anos de exploracdo da rocha, os poucos trechos que restaram dessa estrutura tém um valor
cientifico inigualavel, j& que por meio deles conseguiu-se, pela primeira vez, interpretar o sentido do
movimento das geleiras neste passado geol6gico. Trata-se de um dos afloramentos mais
importantes da glaciacdo do Gondwana e que atrai até hoje pesquisadores nacionais e estrangeiros.

Sobre essa questdo de escala, Ab’Saber (1987, p. 227) coloca que:

“Temos no Brasil areas tdo pequenas que deveriam ser tombadas que me espanta que a
nocdo de escala dos conservacionistas brasileiros seja um pouco burocratica. Acima de mil
hectares, muito bem, parque nacional, parque natural e outra coisa mais. Mas nds temos aqui
no Rio mini-enclaves que devem ser preservados. Aquele cacto que estd no alto do Pdo de
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Acucar e que foi cortado durante a remodelagéo para se ter uma vista mais bonita da Praia de

Botafogo é importante como realidade da evolugéo bioldgica.

Em contraposi¢do a esse rico debate dos anos 1980, a década seguinte espelha, em algumas
acOes nessa esfera federal, um retrocesso na discussdo conceitual relativa a tematica, como se
constata no caso do tombamento do conjunto arquitetdnico projetado por Oscar Niemeyer no
Parque do Ibirapuera, em Sdo Paulo. Apesar de se reconhecer que esse conjunto arquitetdnico
forma com o parque “uma unidade indiscutivel” (SANTOS, C.R., 2003), a area verde foi tratada
neste tombamento apenas como o “entorno”.

Né&o é possivel entender o conjunto projetado desvinculado da concepgdo do parque como
um espaco verde voltado para o lazer e a recreacdo da populagdo paulistana, ja que eles foram
desenhados para o parque e ndo a despeito dele. A Comissdo do IV Centenario escolheu, como
parte do plano de comemoracdo do aniversario da cidade, em 1952, a construcdo de um parque,
“um centro de diversdes para a populacéo paulistana”, no qual o conjunto arquitetdnico era um dos
elementos. Ndo se pode separar, assim, esses prédios da histéria da implantacdo do parque, como
se fossem meras estruturas flutuando no nada.

A postura neste tombamento é um exemplo da recusa da incorporacdo do patriménio
natural as politicas federais. Acredita-se que isso se deve a permanéncia de critérios tradicionais de
valoracdo do patriménio, que, conforme Fonseca (1997, p.257), ao darem:

“[...] énfase aos aspectos formais e & dimenséo estética dos bens, dificilmente o patriménio

cultural brasileiro podera adquirir uma significacdo social mais ampla e referir a diversidade e
a dindmica culturais caracteristica do contexto brasileiro. Trata-se, portanto, de assumir uma
posicéo critica ndo apenas em relagdo ao conjunto de bens tombados, como também quanto
as leituras que tém presidido aos tombamentos. A inclusdo de museélogos, historiadores,
cientistas sociais nos quadros técnicos da instituicdo ja constituiu um primeiro passo para que
se elaborem leituras mais abrangentes e socialmente mais significativas. Entretanto, é preciso
incorporar efetivamente a participacdo da sociedade nesse processo, 0 que significa criar
mecanismos que assegurem algum nivel de representatividade a essa participagéo”.

A andlise das politicas federais mostra, assim, que apesar de existir uma ampla base legal
para a protecdo do patrimdnio natural desde a década de 1930, e posteriormente referendada na
Constituicdo de 1988, privilegiou-se o dominio do edificado como expressdo de um valor
arquitetdnico. Esta postura corporativista e elitista enfatizou prioritariamente o valor estético nos
tombamentos federais, negligenciando o valor social, ou seja, a relacdo de identidade entre os
grupos sociais e seus lugares de referéncia, deixando de lado, também, o patrimdnio natural como
se fosse uma questdo pertinente aos 6rgaos da esfera ambiental.

Em contraposicdo, o que sera visto no capitulo a seguir € uma experiéncia institucional que
caminhou num outro sentido e que constitui, ainda hoje, num importante referencial quando se
discute a protecdo do patriménio natural.



A PROTECAO DO PATRIMONIO NATURAL PAULISTA

Com um patrimbnio natural oficialmente reconhecido3?, que totaliza 37 éreas naturais, o
estado de Sdo Paulo é detentor de uma experiéncia impar e pioneira que, pela amplitude e extensdo
adquiridas, talvez seja Unica no pais. Ndo somente pela sua dimensdo quantitativa, relativa ao
numero de bens tombados, mas também qualitativa, no que diz respeito a definicdo de critérios e
ao tratamento conceitual e metodolégico que se constituiu tendo como fundamento uma
importante contribuicdo da ciéncia geografica.

Como entender essa experiéncia é a questdo central que aqui se prop@e a discussdo. Ela
pode ser concebida como resultado de politicas culturais para o patriménio natural: as acdes em
defesa do patrimOnio natural nascem como resultado de um desdobramento no interior das
politicas do patriménio cultural. Portanto, o patriménio natural ndo goza de autonomia nem
conceitual nem operacional e deve ser entendido dentro dos parametros estabelecidos nas politicas
culturais. Este vinculo conceitual justifica o fato de se utilizar o termo preservasdo do patriménio, sem
gue este esteja associado necessariamente ao cardter de intocabilidade. No campo patrimonial é
possivel a realizacdo de intervencdes, adequacdes a novos usos e reformas, evidenciando que o
tombamento e a preservagéo do patrimonio néo significam congelamento do bem.

O mesmo ocorre com o patriménio natural, legalmente passivel de intervencdes e usos. Ao
contrario do debate ambiental, em que se distinguem conceitos como de preservagdo, considerada
mais restritiva, e de conservagdo, considerada mais flexivel, permitindo usos, na area patrimonial esta
distincdo nédo se apresenta.

Para Meneses (1996), o problema das politicas culturais é que elas sdo estabelecidas como
se a cultura fosse apenas um nivel particular da vida social, um segmento compartimentado,
inclusive supérfluo, da existéncia. Ao contrério, argumenta o autor, as politicas culturais deveriam
percorrer todas as esferas da vida social, ou seja, a sua totalidade, uma vez que a cultura é a
dimensdo das mediacBes simbdlicas. “Seu lugar é o dominio das necessidades, aquelas mesmas que
determinam a sobrevivéncia organica, psiquica e social.” (MENESES, 1996, p. 94)

Segundo Fenelon (1992, p. 29), a politica cultural de Estado pode ser conceituada como o
“conjunto de principios filosoficos, politicos e doutrindrios que orientam a acdo dos Orgdos
governamentais, marcando sua intervengdo nas mais diversas manifesta¢Ges sociais [...]”. Tendo em
vista que esses principios mudam conforme as condicdes politicas existentes em cada momento
histérico, podemos dizer que a politica cultural deve ser entendida como produto de seu tempo.

% O reconhecimento oficial da-se por intermédio do Condephaat (Conselho de Defesa do Patriménio
Historico, Arqueoldgico Artistico e Turistico do Estado), érgdo vinculado a Secretaria de Estado da Cultura e
criado em 1969.
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A andlise implica, portanto, reconhecer as diferentes condi¢fes politicas no interior do
Estado que orientam a definicdo das politicas, ja que, como nos diz Harvey (2005, p.89), nas
analises historicas concretas ndo se pode simplesmente ver o Estado como uma “entidade
autdbnoma mistica, ignorando as complexidades e as sutilezas do seu envolvimento com outras
facetas da sociedade”. Enfocar essas politicas apenas como produto de um Estado abstrato, a quem
cabe zelar pelo pleno funcionamento do sistema capitalista, ndo permite entender como, em
determinadas circunstancias, elas aparecem e se revelam contraditérias ao proprio poder instituido,
estabelecendo intensos conflitos. A analise dessas politicas numa perspectiva dialética implica em
evidenciar o que aparece como conflito e contradicdo. Nesse sentido, as politicas revelam-se
produto também de um jogo de forcas interno as instituicdes nas quais os agentes politicos atuam.

Para Chaui (1992), o principal problema das politicas de patrimdnio reside nas relacbes
entre o publico e o privado, pois a institucionalizagdo da protecéo ao patrimoénio € combatida como
um verdadeiro atentado a propriedade privada, como antagdnica aos interesses de proprietarios e
incorporadores em relacdo a cidade. A autora identifica duas visGes contrastantes dessa politica
cultural que refletem também diferentes culturas politicas: de um lado aquela que espelha o Estado
como braco legal da classe dominante e de outro lado aquela politica entendida huma perspectiva
de cidadania cultural ou da cultura como um direito, aquela que concebe que “[...] a memoria, numa
sociedade que exclui, domina, oprime, oculta os conflitos e as diferencas sob ideologias da
identidade, é um valor, um direito & conquistar.” (CHAUI, 1992, p.40)

Com base no enfoque tedrico proposto por Chaui, procura-se nesse capitulo analisar as
politicas para o patriménio natural paulista buscando evidenciar esses diferentes momentos da
relacdo entre o publico e o privado e as duas diferentes culturas politicas. Para isso, inicialmente
procura-se mostrar um quadro geral da situacdo do patriménio natural tombado, para que este sirva
de base de dados para o debate posterior. Em seguida, discute-se o patrimdnio natural paulista
como uma construcdo social, ou seja, como produto de conquista da sociedade por meio de um
movimento de lutas que revela uma dimenséo espacial: a luta é também pelo espago geografico, por
uma outra ldgica de producgdo do espago da cidade que leve em conta as suas diferentes formas de
apropriacdo social, que leve em conta os valores de uso. Por fim, apresenta-se a analise da trajetoria
dessas politicas identificando seus diversos momentos e condig¢des politicas, principalmente
buscando evidenciar as formas por meio das quais 0 poder publico enfrentou a tensdo essencial
inerente ao patrimonio, ou seja, o conflito entre o pablico e o privado.

Essa analise baseou-se num levantamento de dados que incluiu tanto as agdes instituidas
por meio dos tombamentos como os discursos que as legitimaram (as justificativas, os critérios de
valoracdo). Isso foi feito por intermédio de um conjunto de dados obtidos junto ao 6rgdo,
principalmente material relativo aos processos de tombamento das areas naturaisse, entre eles
pareceres técnicos, documentos de instrucdo de processos, relatorios internos, atas de reunido e
listagens de bens tombados e de bens em estudo de tombamento. Foi analisada a tramitacdo de 35
processos de tombamento das areas naturais.

38 Os processos analisados encontram-se identificados nos mapas5a 9 .



Quadro geral do patrimdnio natural tombado

Da andlise do mapa das areas naturais tombadas, um primeiro aspecto relevante se
evidencia: a diversidade de patriménios naturais reconhecidos. Vai-se de num extremo a outro: de
um lado manchas de vegetacdo nativa remanescente; de outro, areas verdes urbanas constituidas
por uma vegetacdo ndo nativa e implantada. Extensas areas constituidas por macicos serranos e
morros e, por outro lado, setores de proporg¢des reduzidas que evidenciam estruturas geoldgicas
peculiares. Nestes dois Gltimos casos se tratam de bens cujos elementos da natureza, em si s6, sdo
0s principais atributos de valor, mas ha também casos em que estes mesmos elementos naturais
constituem uma paisagem de enquadramento, de contexto, um verdadeiro complemento para
formas particulares de constru¢do humana.

Essa diversidade pode ser explicada pela maneira como foi construida a nogdo de
patriménio natural, assunto que ja foi abordado em capitulo anterior. Mas ha que se destacar
também a forma como foram estabelecidos os critérios de valoragdo, os quais tiveram por base dois
documentos centrais.

O primeiro deles data de 1976 e corresponde a uma contribuicdo apresentada ao conselho
por Aziz Ab’Saber?®, trabalho intitulado “Diretrizes para uma politica de preservacdo de reservas
naturais no estado de Sdo Paulo”, que se destacou pelo ineditismo de propor os pilares do que
deveria ser uma politica de protecdo natural, entendida a partir do enfoque espacial, do territorio
como totalidade.

Esse documento foi concebido para orientar uma politica de acdo dentro do Condephaat
em relacdo ao patrimdnio natural, cuja abordagem, até aquele momento, dava-se de maneira
pontual. Politica essa que deveria ocupar-se em identificar e proteger um importante patriménio
natural constantemente ameacado diante da expansdo do processo de urbanizacdo do territorio e
que deveria ter como base os seguintes elementos, sequndo Ab’Saber (1977, p. 2, grifo nosso):

“[...] ndo se pode elaborar um corpo de diretrizes para a preservagdo de reservas naturais,
sem se levar em conta as dimensbes do territério, sua compartimentacdo topogréafica e
ecoldgica, e a densidade de ocupacdo e uso de seus solos. Sobretudo ndo se pode deixar de
considerar o seu nivel atual de urbanizacdo e industrializacdo”.

A idéia central que esta subjacente na afirmacdo anterior é a de que a valoracdo do
patriménio, ainda que definida a partir de critérios objetivos a serem aplicados a varios tipos de
situacdes, deve ser relacional aos contextos proprios nos quais 0s bens se situam. As condi¢des do
contexto muitas vezes sao responsaveis por conferir novos significados a determinados bens, que
em outras circunstancias estes ndo teriam. Por exemplo, areas verdes caracterizadas por uma
vegetacdo implantada adquirem um significado especial em situagdo de raridade numa mancha
urbana intensamente ocupada.

Ab’Saber propunha neste trabalho trés critérios essenciais para a valoragdo desse
patrimbnio. O primeiro deles era identificar areas consideradas criticas e ecologicamente
estratégicas, como remanescentes de cobertura vegetal nativa situadas no interior ou no limite de

39 Posteriormente publicada em periédico do Instituto de Geografia, Geografia e Planejamento n® 30, em
1977.
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grandes aglomeracGes urbanas que teriam o papel de atuar como filtros climaticos locais ou
regionais, represando a expansdo da poluicdo e, a0 mesmo tempo, minimizando-a. Como exemplo,
ele cita as massas florestais encontradas no entorno da mancha urbana de S&o Paulo como a Serra
da Cantareira, o Parque do Jaragud, a Reserva Florestal de Morro Grande, o Maci¢o do Bonilha e a
Serra de Paranapiacaba, reconhecendo a importancia desses conjuntos, ainda que alguns ndo se
apresentassem em excelente estado de conservacgao.

Em segundo lugar, ele propunha o reconhecimento de paisagens de excecdo, ou seja, de
areas que se distinguissem de uma situacdo considerada banal, como, por exemplo, morros
testemunhos, cavernas, ilhas, picos rochosos, domos, canyons. Portanto, em grande parte essa
condicdo de excec¢do estaria associada a uma situacdo geomorfoldgica particular.

O terceiro critério, aquele que mais se distancia de uma visdo de natureza ligada a suas
caracteristicas originais de situacéo fisica ou biolGgica, é o0 que o autor denomina de paisagens de
substituicdo, ou seja, 0 reconhecimento da importancia de areas que contenham elementos de uma
natureza (como a arborizacdo, os recursos hidricos) que foi tornada objeto de uma acéo cultural:
hortos florestais, fazendas, sitios, margens de reservatérios.

Para o0 autor, a prioridade total na identificacdo, reconhecimento e prote¢do deveria ser
dada ao primeiro caso, 0 das areas criticas e ecologicamente estratégicas, pois o0 seu significado
ultrapassava a finalidade turistica, devendo ser entendido como garantidor de condi¢fes ambientais
e, portanto, de mais alto interesse social. Dentre essas areas, ele destacava o papel da Serra do Mar
como unidade geomorfoldgica e ecoldgica cujo conjunto constituia a Unica verdadeira reserva de
biosfera em territério paulista e que, portanto, pediria protecdo integral e controle rigido.
Finalizando sua proposta, Ab’Saber (1977, p.8) afirmava que:

“Listadas as areas, reconhecidos os perimetros implicados e tombados os terrenos
considerados indispensaveis para uma mudltipla finalidade ecoldgica, cientifica e cultural,
teremos extraido do caos, uma bela licdo de integracdo da organizacdo humana do espacgo
com um mosaico polivalente de reservas seletivas da natureza”.

A proposta do autor deve ser entendida como parte de um contexto de mudangas no
Condephaat, no qual, de um lado, o conselho manifestava-se preocupado em definir uma linha de
atuacdo para o trabalho e, dentro desta, ja aparecia a preocupa¢do com o patrimdnio natural. Em
uma proposta de atuacdo encaminhada em 1976 pelo vice-presidente, Ulpiano Bezerra de Meneses,
constava em um dos itens a “protecdo e valorizagdo do patrimodnio natural”, denotando, portanto,
que desde muito cedo no 6rgdo este aparecia como um dos objetos de sua tutela institucional
(RODRIGUES, M., 2000).

De outro lado, havia em curso naquele momento um movimento de renovacgao conceitual
que possibilitava a incorporacdo dessa nova idéia - conforme ja discutido no capitulo 1 -,
movimento esse que foi responsavel pela instituicdo da expressdo patrimdnio ambiental urbano.

A nocdo de patrimbnio ambiental urbano, porquanto questionou os critérios tradicionais
definidores de valor, contribuiu para reforcar a idéia de que o patrimdénio natural ndo se referia
somente a testemunhos de uma beleza natural excepcional. Tratava-se de um novo critério, o de
reconhecer valor em expressdes de uma natureza transformada e apropriada socialmente, uma



natureza “comum”, dos parques e areas verdes urbanas, por exemplo, com um amplo uso e,

portanto, um amplo significado social.
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Entende-se que tanto a proposta encaminhada por Ab’Saber, como a renovagdo conceitual
propiciada pela compreensdo do patriménio ambiental urbano, formaram uma base sobre a qual se
fundamentou, em 1982, o documento que formalmente instituiu as diretrizes para 0 tombamento
do patriménio natural e, portanto, os critérios para sua valoragdo, ou seja, a Ordem de Servico n°.
01/82.

O documento deixa de lado a tradicional énfase dada ao critério estético, que aparece
apenas no Ultimo item da relacdo de objetos de interesse para 0 tombamento, como as “paisagens
caracterizadas pela sua expressividade, raridade e beleza excepcional”40. E, ao contrario, enfatiza o
critério ecoldgico, estabelecendo que devem ser objetos de tombamento as formas de vegetacdo
nativa remanescente (item 1.°), as formas de vegetacdo secundaria em areas onde ha escassez das
formas originais (item 2.°) e as areas que constituem habitat de fauna rara (item 5.°). E, também, o
critério cientifico, estabelecendo o reconhecimento de testemunhos da evolugdo do quadro natural
em seus aspectos geoldgico, geomorfoldgico e pedoldgico (itens 3.2 e 4.9).

A regulamentacdo destes novos critérios ndo somente consolidou o tombamento de
categorias ja reconhecidas como 0s morros, as serras € 0s remanescentes de cobertura vegetal
nativa, como também incluiu novas modalidades a reconhecer como ilhas, nascentes e vales de rios.

Por fim, para analisar e compreender esse quadro geral do patriménio natural reconhecido
foi preciso classificar previamente o conjunto de dados em diferentes categorias. A categorizacdo
levou em conta os significados primordiais que expressam estes tombamentos, a partir de dois
pontos de vista. De um lado, as justificativas utilizadas para tal; de outro lado, 0s novos significados
que foram incorporados a esses bens, em funcdo do fato de que os valores conferidos a eles ndo
sdo absolutos, ao contrario, sdo constantemente redefinidos socialmente fazendo com que as areas
tombadas incorporem novas abordagens. Como exemplo, podemos citar algumas areas verdes que,
tombadas como anexo ou complemento de monumentos ou edificaces, passam a ter reconhecido
ao longo do tempo também um valor do ponto de vista da qualidade ambiental urbana.

Conforme se vé na tabela 11, em primeiro lugar em ndmero de tombamentos,
correspondendo a 38% do conjunto tombado, encontra-se a categoria de Parques e Areas Verdes, a
qual é constituida por diferentes tipos de situagdo: num extremo alguns remanescentes de vegetagdo
nativa ou secundaria de importancia ecoldgica, como a Mata Santa Genebra, a Reserva Florestal do
Morro Grande e a Chacara Tangard. Em outro extremo, areas cuja arborizacdo expressa mais um
valor social e ambiental, diante de contextos caracterizados por extrema caréncia de vegetacéo, caso
dos parques urbanos como Bosque dos Jequitibas, Horto de Rio Claro, Jardim da Luz, Parque
Siqueira Campos, Parque da Aclimacdo, Parque do Ibirapuera e Haras Sdo Bernardo. Nesta
categoria foram incluidas algumas éareas verdes que foram tombadas como complemento de
edificacdes, mas que, em funcdo de seu intenso uso ligado ao lazer e recreacdo, adquiriram outro
significado além do inicial. S&0 os casos dos parques das Moncgbes, da Agua Branca e da
Independéncia e da Casa Modernista.

Em seguida encontra-se a categoria de Morros e Serras, que corresponde a 31% do total
tombado e na qual observamos que se entrecruzam trés critérios: seu reconhecimento como

40 |tem 7° da Ordem de Servico n°. 01/82.



testemunho de processos formadores do quadro natural; como remanescente de vegetacéo nativa e
secundaria; sua expressividade estética ou do destague na paisagem regional.
Pode-se classificar esse patriménio tombado também, segundo o critério de Ab’Saber, como

areas criticas e ecologicamente estratégicas. Tratam-se fundamentalmente de areas onde predomina
uma vegetacao florestal que cumpre um papel decisivo na protecdo das encostas caracterizadas por
declividades acentuadas. Associada a essas condicGes apresenta-se também uma rica rede de
drenagem, muitas vezes constituindo-se mananciais voltados ao abastecimento publico. O destaque
a paisagem é conferido por niveis topograficos mais elevados que o conjunto de terras nas quais se
situam, fato que fomenta o uso turistico das areas.

Foto 3: Rocha Moutonnée, Salto/SP. Foto 4: Pedreira de Varvito, Itu/SP.
[ sl _—
Foto 5: Serra do Japi, Jundiai/SP. Foto 6: Vale do Quilombo, Cubat&o/SP.
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Tabela 11: Areas naturais tombadas pelo Condephaat, de 1969 - 2005.

Tipologia Area tombada Ano
1. Morros e Serras Macico da Juréia 1979
Parque Estadual do Jaragua 1983
Serras do Japi, Guaxinduva e Jaguacoara 1983
Serra de Atibaia 1983
Serra do Voturuna 1983
Reserva Est. da Cantareira e Horto Florestal 1983
Morro do Botelho 1984
Serra do Mar 1985
Morros do Icanhema, do Pinto e do Monduba 1985
Serra do Guararu 1992
Morro Juquery 2004
2. Monumentos Pedreira de Varvito 1974
geologicos Rocha Moutonnée 1992
Cratera de Colbnia 2003
3. Parques e Areas Verdes  Bosque dos Jequitibas 1970
Parque das Mongdes 1972
Parque da Independéncia 1975
Horto Florestal Rio Claro 1977
Reserva Florestal de Morro Grande 1981
Jardim da Luz 1981
Parque Siqueira Campos 1982
Mata Santa Genebra 1983
Parque da Aclimacio 1986
Casa Modernista 1986
Haras Sdo Bernardo 1990
Parque do Ibirapuera 1992
Chécara Tangara 1994
Parque da Agua Branca 1996
Parque do Povo 1996
4. Ndcleos urbanos e Vila de Picinguaba 1983
paisagens envoltorias Vila de Paranapiacaba 1987
5. Bairros jardins Jardins 1986
Pacaembu 1991
6. Paisagens envoltdrias Caminho do Mar 1977
de monumentos ou
edificacOes
7. Mananciais Vale do Quilombo 1988
Nascentes do Rio Tieté 1990
8. llhas Ihas do litoral paulista 1994

Fonte: Condephaat. Organizado por Simone Scifoni.



Foto 7: Haras S. Bernardo, S.André/SP.

Foto 8: Bairro Jardins, capital/SP.

Foto 9: Morro Juquery,
Mairiporad/SP.

Outras trés categorias, pouco representadas em ndmero, expressam uma intima associagéo
entre natureza e cultura: bairros-jardins, paisagens envoltérias de ndcleos urbanos e de
monumentos. Nestas, a natureza, ainda que se apresente como enquadramento ou complemento
para constru¢cBes humanas, isso ndo exclui sua relevancia ecoldgica e cientifica. Caso da Vila de
Paranapiacaba, cujo tombamento inclui ndo somente os morros e colinas que compdem a
ambiéncia da antiga vila ferroviaria do século XIX, como também a face norte da Serra de
Paranapiacaba, area critica e ecologicamente estratégica, segundo Ab’Saber.

As categorias restantes — mananciais, monumentos geoldgicos e ilhas - associam-se mais a
critérios cientificos, como representativas da evolu¢do do quadro natural ou que evidenciam
processos do meio fisico. No entanto, para o caso das ilhas, destaca-se também o critério ecoldgico,
dada a importancia e a fragilidade dos ecossistemas insulares submetidos a condi¢bes ambientais
especificas, como o isolamento.

Resta ainda observar a distribuicdo geografica desse patrim6nio natural tombado.
Analisando o mapa anterior, constata-se uma concentragdo de tombamentos em duas grandes areas:
na regido metropolitana de S&o Paulo e municipios préximos a ela, como Jundiai, Atibaia,
Campinas, Salto e Itu, e também na faixa do litoral. Os municipios do interior do estado
encontram-se pouco representados neste conjunto: ha apenas um patriménio natural tombado no
municipio de Rio Claro. A distribuicdo geogréafica ndo indica, entretanto, a inexisténcia de bens de
valor a proteger no interior do estado - ao contréario, a necessidade de interiorizacéo das politicas de
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patrimdnio, estendendo, portanto, o trabalho de pesquisa e reconhecimento de forma a tornar a
tutela patrimonial mais representativa da diversidade de situacBes encontradas em territorio paulista.

O patrimdnio como conquista social e como luta pelo espaco geografico

Quando se analisa 0 patriménio natural tombado pelo estado de Sdo Paulo, um fato se
destaca do conjunto de dados: o papel que a sociedade civil desempenhou nesse reconhecimento. A
maior parte das areas naturais tombadas (44%) resultou de pedidos que partiram desta, enquanto
apenas 25% referem-se a processos abertos internamente no 6rgdo por conselheiros ou técnicos e
22% séo pedidos politicos de vereadores, deputados, prefeituras ou secretarias de estado.

Assim sendo, uma contradicdo central emerge da analise das politicas de patrimdnio natural
paulista: mesmo sendo produto da esfera institucional, a do poder publico, esse patrimonio aparece
marcadamente como fato social, como conquista da sociedade. Ele é fato social, pois é produzido
por forcas da sociedade, que impuseram o movimento, seja organizadamente em forma de
associacGes de moradores ou ONGs, seja de forma espontanea como demanda individual.

Nigro (2001), analisando as mobiliza¢Bes sociais em favor de tombamentos na cidade de
Sdo Paulo, afirma que o patrimdnio se tornou objeto de reivindicacdo, mas que, apesar disso, ainda
guarda um carater autocratico, pois a participacdo da sociedade civil € relativa, restringindo-se a
formulagéo de um pedido que pode ou ndo desencadear uma acéo.

No entanto, acredita-se que esse papel da sociedade no processo de reconhecimento do
patrim6nio natural paulista é maior e de fundamental importancia ja que é perceptivel que, quando
as forcas sociais recuam, restringe-se a amplitude do patriménio e ele se retrai.

Esse fato social s6 se d& porque a sociedade se percebe como sujeito histdrico da
preservacdo, como afirma Bolle (1984, p.13): “O autor da preservagdo é o sujeito historico, quer
dizer, um individuo exposto e vulneravel, mas também capaz de agir.” Nessa perspectiva, a analise
do patriménio entendido como uma conquista social implica em que se discuta quem € o sujeito da
preservacdo, quais sao seus meios e estratégias para tal e as razdes que 0s movem, ou seja, quais sao
as suas motivagoes.

Verifica-se pelos dados coletados a existéncia de tombamentos demandados por entidades
ambientalistas com ampla experiéncia e reconhecimento publico nessa area de militancia. Ha, por
outro lado, sociedades amigos de bairro ou associacBes de moradores atuantes em outras questdes
relativas as demandas dos bairros, mas que passam a incorporar a luta pelo patrimdnio como uma
nova demanda. E, por fim, os grupos de moradores que se organizam exclusivamente para essa
finalidade e fundam posteriormente novas associa¢cdes em defesa do patriménio.

No primeiro caso, essa atuacdo deve ser entendida como parte do fenémeno de ampliagdo
do movimento ambientalista que comegou a surgir no Brasil em 1970 e se estendeu na década
seguinte. As nascentes organiza¢des ambientalistas vislumbravam no tombamento um instrumento
para a protecdo de areas naturais. Assim, desde 1970 encontramos uma série de pedidos formulados
por essas: dos 24 pedidos de tombamento de &reas naturais nos anos 1970, seis partiram dessas
organizagdes da sociedade civil



Urban (2001), abordando a trajetéria do chamado movimento ambientalista no Brasil,
mostrou que em 1973 existiam apenas 12 entidades atuantes no estado de S&o Paulo e, dentre elas,
estava 0 grupo mais antigo, criado em 1950, 0 ECO-PAZ Ecologia e Pacifismo de Itanhaém, que
solicitou o tombamento do Maci¢o da Juréia em 19734.. Apesar do pequeno numero existente,
essas associacfes tiveram uma atuagdo decisiva na busca pela instituicdo de mecanismos de
protecdo para importantes areas e o tombamento era visto por elas como o principal meio em que
setores da sociedade civil encontravam apoio para reivindicar a prote¢do de determinadas areas. Em
alguns momentos ele foi até pioneiro, garantindo protecdo a areas que posteriormente foram alvo
de outras legislacbes de conservacdo. E o caso do Macico da Juréia, cuja decisio favoravel ao
tombamento foi tomada em 1977, um ano antes da criacdo da estacdo ecoldgica pelo governo
federal. Em outros casos, como os dos Morros do Monduba, do Pinto e do Icanhema, cujo pedido
foi feito em 1978, 0 tombamento ainda é o Unico instrumento legal de protecéo.

Nos anos 1980, a demanda pelo tombamento de areas naturais mais que duplicou: foram
59 pedidos4?, crescimento que faz parte de um fendmeno que juntou, de um lado, a ampliacéo de
atuacdo de entidades ambientalistas, pois, segundo Urban (2001), sé nessa década foram criadas
cerca de 83 novas organizac6es; de outro lado, 0s anos 1980 testemunham um movimento maior,
no pais e no mundo, de busca de protegdo do patriménio cultural, conforme ja apontado. Na
década, ha uma diversidade de situagbes encontradas nos pedidos, que vai de arvores isoladas a
serras e outras estruturas geolégico-geomorfoldgicas, areas verdes urbanas, praias, mananciais.

E interessante notar que, apesar dos diferentes sujeitos da preservacio, de maneira geral as
estratégias foram se assemelhando a medida que a sociedade civil percebeu com o tempo a
necessidade de se aparelhar melhor para garantir o tombamento. Assim, estratégias que se
mostraram vitoriosas foram sendo reproduzidas nos movimentos, como, por exemplo, a busca de
envolvimento de um nimero maior de pessoas por meio de abaixo-assinados, de manifestacdes
publicas que ecoavam na imprensa, a busca de fundamentacdo técnica para a defesa do
tombamento, pressdo politica com lobbies junto a vereadores e deputados, criagdo de novas
organizacdes da sociedade civil fundadas especificamente com o objetivo de lutar pela protecdo
destas areas, as chamadas “associacGes em defesa” ou 0s “movimentos em defesa”. 1sso ocorreu
em varios tombamentos, como o da Casa Modernista, em 1983, do Parque da Aclimagéo, em 1985,
do Haras S&o Bernardo, em 1986, da Chécara Tangara, em 1989.

Mas como compreender as razdes que motivam esses diferentes sujeitos da preservagdo?

As ameagas ao patrimbnio constituem o principal fator motivador dos pedidos de
tombamento, 57% deles tiveram como justificativa a reducdo de areas verdes urbanas, de uso

41 Organizacdo dirigida por Ernesto Zwarg, que segundo a autora, notabilizou-se pela luta para transformar a
Juréia em um grande parque publico e contra a instalagdo das usinas nucleares neste trecho do litoral.

42 Para entender melhor a tramitacdo do processo: um pedido inicial de tombamento é aberto no 6rgdo sob a
forma de guiché. Este € instruido a partir de entdo com parecer técnico favoravel ou ndo ao tombamento e
que é constituido de uma pesquisa preliminar. Se o Conselho deliberar favoravelmente, abre-se um processo
de tombamento, ato formal que institui j& uma protecdo legal para o bem. O processo de tombamento €é
finalmente instruido com uma pesquisa mais detalhada e encaminhado ao conselho para deliberagéo final.
Aprovado o tombamento, a fase seguinte é a notificacdo aos proprietérios, resposta as contestagdes
encaminhadas pelos proprietarios e finalmente o envio da resolugdo de tombamento para a assinatura do
secretario da cultura, o que culmina com a sua homologacéo.
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publico ou coletivo por meio de concess@es a setores privados ou por ampliacédo de area construida;
a pressdo do mercado imobiliario para ocupacdo de areas remanescentes, até entdo a margem ou
ndo totalmente integradas de processo de urbanizacdo; a pressdo do mercado imobiliario em areas
situadas na periferia ou fora de areas urbanas, para ocupacdo, em geral, ligada ao turismo de
segunda residéncia; e outros tipos de pressdo de diferentes naturezas, tais como atividade
mineradora desfigurando paisagens expressivas, entre outras mais. (vide tabela 12).

Assim, como se pode constatar, 0 tombamento aparece em grande medida como uma
forma de garantir o uso e a apropriacdo social do espa¢o da cidade, ameacado diante de uma ldgica
de producdo do urbano que prioriza o valor de troca em detrimento do valor de uso e, por vezes
pde em risco a existéncia do proprio espaco publico. E uma logica também produtivista, pois
valoriza 0 construido e vé a éarea verde apenas como um espago ocioso, disponivel para ser
ocupado, ndo levando em conta seu papel social e ambiental.

Tabela 12: Motivacado para pedidos de tombamento de areas naturais que envolviam
ameacas aos bens.

AREA TOMBADA/ANO DO PEDIDO MOTIVACAO PARA 0] PEDIDO DE
TOMBAMENTO: AMEACAS

Macico da Juréia - 1973 Empreendimento imobiliario
Horto Florestal de Rio Claro - 1974 Abandono da area
Vila de Picinguaba - 1976 Urbanizacéao do litoral

Morros do Icanhema, do Pinto e do Empreendimento imobiliario
Monduba - 1978

Reserva Florestal do Morro Grande -1978 Construgdo do novo aeroporto

Serra de Atibaia - 1982 Extracdo de granito e empreendimento imobiliario
Serra do Voturuna — 1983 Mineracéo desfigurando a paisagem

Morro do Botelho -1983 Verticalizacdo no sopé de encosta

Casa Modernista - 1983 Empreendimento imobiliario

Parque da Aclimagéo -1983 Redugéo da area publica

Morro Juquery (Pico Olho D’Agua) -1983 Empreendimento imobiliario

Parque do Ibirapuera - 1983 Reducdo de rea verde e aumento area construida
Parque est. do Jaragua -1978 Reducdo de érea verde

Reserva Est. Cantareira e Horto Florestal - Reducédo de éarea verde

1978

Jds. América, Europa, Paulista e Paulistano — Construcéo de shopping

1985

Pacaembu Empreendimento imobiliario

Haras Séo Bernardo - 1986 Empreendimento imobilidrio

Vale do Quilombo -1986 Projetos de distrito industrial, emp. imobiliario
Parque do Povo - 1988 Risco de mudancga do uso de esporte e lazer

Serra do Guararu - 1988 Degradacdo ambiental e empreendimentos imobiliarios
Chécara Tangara - 1989 Empreendimento imobiliario

Fonte: Condephaat. Organizado por Simone Scifoni

E nessa perspectiva que se entende o caso do Parque da Aclimagio, cujo tombamento foi
motivado pelo risco de concessdo de area publica a particulares, ou o caso do Parque do Ibirapuera,



cuja justificativa alertava para a redugdo da &rea verde por novas construgdes, ou ainda o
tombamento do Parque do Povo, para garantir a continuidade de um uso coletivo e tradicional de
futebol de varzea, que ocorria na area desde 1954 e ameacado pela construcdo de um shopping center e
pela “urbanizacdo do parque”.

Os sujeitos da preservacdo buscam, de maneira geral, o resguardo de determinadas
condigBes de seus bairros ou de espacos de vivéncia e de uso cotidiano. Um terreno arborizado em
vias de transformar-se num empreendimento imobilidrio, um bairro inteiro ameagado pela
expansao de verticalizacdo, ou uma paisagem de importancia simbdlica e referencial do lugar em
iminéncia de ser cercada de constru¢cbes mostram a tentativa de preservar “espacos residuais”
dentro da cidade, aqueles que guardam as permanéncias, as continuidades, conforme diz Seabra
(2004). Segundo a autora, nos espagos residuais “[...] de alguma forma permanece retida a histéria
inteira, vivida e experimentada com sua riqueza e pobreza, com seus impasses e contradices,
porque eles sdo acumulagéo de tempos sociais e histdricos”. (SEABRA, 2004, p. 186).

Apesar de a autora trabalhar com a idéia de fragmentos de bairros antigos como espacos
residuais, entende-se que esse conceito também pode ser aplicado ao patriménio natural, aquele que
é resultado das demandas sociais. 1sso porque ndo se trata somente da visdo genérica de qualidade
de vida. Os discursos dos sujeitos da preservacdo mostram outra dimenséo. Mostram que terrenos
arborizados situados nos bairros passam a fazer parte da vida cotidiana de seus moradores porque
sdo vivenciados e apropriados simbolicamente. O canto dos passaros que ali se encontram, a
umidade do ar, o cheiro da vegetacdo, a fruicdo visual, a agradavel beleza das arvores em floracéo
sdo alguns exemplos dessa forma de vivenciar essas areas no cotidiano, o que as tornam parte da
memoria dos moradores mais proximos. Elas séo, assim, espacos residuais.

Mas a permanéncia desses espacos residuais na cidade tende a ser colocada em risco. Como
nos lembra a autora, esses fragmentos ndo expressam homogeneidade alguma e nem séo funcionais,
a0 contrario, sdo quase sempre um obstaculo & mobilidade urbana, podem ser considerados como
ociosos ou simplesmente abandonados para a légica produtivista. Terrenos arborizados situados em
bairros nobres ou valorizados, como o da Casa Modernista ou da Chécara Tangara, foram vistos
nessa légica como espagos vazios, potenciais para construgao. Nao funcional nessa l6gica também é
o0 Parque do Povo, espaco que precisa ser controlado e salvo da apropriacdo social espontanea por
meio de um projeto de “reurbanizacdo” que hoje esta em curso pela Prefeitura de S&o Paulo.

A luta pelo patrimdnio por meio dos varios sujeitos sociais evidencia ser antes de tudo uma
luta pelo espaco geografico, quer na forma de um espago residual ou na medida em que o que se
questiona é a forma como ele é produzido. Mostra que hem sempre 0S grupos sociais aceitam essa
l6gica de priorizagdo do valor de troca em detrimento da apropriagdo social, l6gica essa que destroi
ndo s6 os referenciais da memoria coletiva, como também elimina referenciais da natureza
existentes dentro da cidade e que contribuem ndo somente com a qualidade ambiental, mas tém
uma funcdo no imaginario social — a de proximidade com a natureza da cidade que pouco a pouco
foi eliminada.

“Um apartamento a mais serd uma arvore a menos”. Essa frase, contida num cartaz em
uma das manifestacBes publicas pela preservacdo da Casa Modernista e seu bosque ilustra essa
discussdo. Quando em 1983 foi solicitado o tombamento da primeira casa modernista do pais e
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também do jardim e seu bosque, situados no bairro valorizado da Vila Mariana, em S&o Paulo, ja se
encontrava instalado no terreno o plantdo de venda de apartamentos do empreendimento Palais
Versalle, um projeto de quatro torres de edificios residenciais que ocupariam integralmente a
propriedade. Seis anos antes os moradores do bairro ja haviam se mobilizado para evitar o corte de
arvores do terreno onde a casa se encontrava, abandonada. Para viabilizagdo da obra, a casa
modernista, o0 jardim e o bosque seriam destruidos. Ap6s ampla movimentagdo popular, com
passeatas e organizacdo de abaixo-assinado para impedir a demolicdo do imovel, os moradores do
bairro conseguiram uma liminar na Justica para interditar a area e o tombamento em carater de
urgéncia. O tombamento da casa era bem aceito, afinal tratava-se de um referencial para a
arquitetura brasileira, mas 0 mesmo ndo podia ser dito da arborizacdo do terreno, em boa parte
constituida por eucaliptos. No tombamento optou-se por incluir toda a area, entendendo-se que a
arborizacdo fazia parte da histdria da casa e de seus moradores originais4, conforme se vé no
parecer que o justifica.

“Esse bosque é particularmente significativo para os moradores da Vila Mariana que véem
na sua preservacdo, sobretudo a defesa de uma éarea verde numa cidade tdo carente de pracas
e jardins quanto S0 Paulo e, particularmente, o seu bairro.

Essa pretensdo parece-me defensavel, ainda que ndo pelas razBes propostas pelos
moradores da Vila Mariana que justificariam, talvez melhor, outras medidas de protecdo que
ndo o tombamento. Justifica-se a preservacdo desse bosque porque ele é parte integrante
do bem que estamos considerando, integracdo essa que foi gerada pelas histérias
convergentes de 2 bens inicialmente contiguos. Separar as duas partes seria mutilar o
gue hoje se apresenta como uma unidade.” (ARANTES, A.A., 1984, p. 482, grifo nosso)

O movimento dos moradores em prol da Casa Modernista pode ser compreendido como
um questionamento do proprio processo de transformacédo radical pelo qual o bairro comegou a
passar, logo apds a chegada do metrd, que valorizou a area. De bairro residencial de fisionomia
baixa, com sobrados e casas cercadas de jardins em meio a ruas tranqlilas, os moradores
comegaram a conviver com uma intensa verticalizacdo. A possibilidade de perda de uma area verde
significativa que fazia parte da historia e da memoria do bairro associava-se, também, a perda de
tranquilidade e das condi¢Bes originais do bairro. Lutar pelo tombamento era uma forma também
de tentar barrar a expansdo da verticalizagdo no bairro, de lutar contra o fato de que o bairro estava
sendo engolido pelo crescimento da cidade, destruindo seus referenciais, sua identidade, sua
sociabilidade, sua singularidade.

E nesse mesmo sentido que Carlos (2001) discute a destruicdo da Igreja Anglicana para a
viabilizacdo da operagéo urbana nova Faria Lima, na capital de S&o Paulo. A luta pelo tombamento
da igreja constituiu-se como forma de resisténcia dos moradores do Itaim, Pinheiros e Vila Olimpia
contra um projeto de transformacdo radical desses bairros que se encontravam no meio do

43 O casal Gregori Warchavchik, arquiteto modernista que, nessa residéncia utilizou pioneiramente 0s
principios racionalistas na arquitetura brasileira, e sua esposa Mina Klabin, que projetou o jardim da casa
utilizando-se de plantas da flora brasileira. Os eucaliptos foram estrategicamente plantados em 1936 para
compor uma cortina de vegetacdo que isolasse a casa e reduzisse a vista do vizinho Hospital Santa Cruz, na
época ocupado por fascistas.



caminho da obra, diz a autora. O movimento que se formou em torno da preservagdo da igreja e
contra a operacao urbana néo era apenas pelo bairro.

“Dessa pratica, como vimos, surge a consciéncia de que ndo se trata de uma luta apenas
pela manutencdo do bairro; ha uma preocupacédo em discutir o sentido da cidade, em torno
da transformacdo da vida; nesse sentido o bairro é o ponto de partida para pensar uma
totalidade mais ampla.” (CARLOS, 2001:302)

A luta pelo tombamento é, também, uma luta por um outro projeto de cidade diferente
desse que esta posto. Assim se vé o pedido de tombamento do Morro do Botelho, no Guaruja.

“Nos Ultimos cinco anos, a violéncia contra a paisagem natural da ilha tem sido
escandalosa e ja causou danos irremediaveis. Grande parte dos costdes foi dinamitada e
escondida por prédios que permitem vista eterna para o mar para seus donos, engquanto
causam sombra eterna as praias.” (PAIVA, 1983, p.3)

O modelo de urbanizacdo do litoral que a autora critica no trecho acima - que faze parte do
pedido de tombamento do Morro do Botelho -, estava em plena expansdo no Guaruja, inicio da
década de 1980, viabilizado pelo poder publico local, o mais interessado, depois do setor
imobiliario, na expansdo da verticalizacdo pela cidade. Em circunstancias suspeitas, conforme diz a
autora, em 1982 a prefeitura alterou 0 zoneamento anterior da cidade que definia 0 sopé de encosta
do Morro do Botelho e seu vizinho, o bairro da Barra Funda, como zona verde e zona de baixa
densidade respectivamente, liberando assim a construcdo de edificios de 17 pavimentos.

No bairro até entdo predominava uma fisionomia de baixos gabaritos emoldurada pelo
verde das encostas do Morro do Botelho, onde este se aninhara. Constituia, assim, um cendrio de
tranqilidade em face da contrastante verticalizacdo da Praia de Pitangueiras, ao seu lado. (vide foto
10).

Marilia Paiva iniciou um movimento pelo tombamento do Morro do Botelho buscando
evitar que esse modelo de urbanizacdo, que produz um espaco em funcdo das estratégias
imobiliarias, transformasse radicalmente o bairro, o que incluia as encostas do Morro. Era uma luta
pelo espaco geografico, na medida em se que questionava a verticalizagdo do bairro que impediria
0s moradores de ter acesso a vista do morro, aos raios de sol em suas casas, portanto, contra a
l6gica do espaco-mercadoria que retira da sociedade a possibilidade do contato com a natureza,
reservando-a como um privilégio de alguns, um privilégio de classe.

A natureza entendida como patrimdnio deveria, assim, assegurar a sua apropria¢do social
contra essa logica de producgdo do espago geografico que privilegia o valor de troca. E com esse
fundamento que o patrimdnio transforma-se em uma demanda social.

Outro exemplo leva para esse entendimento. Em 1988, quando o Grupo Mée prop6s o
tombamento da Serra do Guararu, também no Guaruja, buscava com isso justamente garantir o
acesso e uso publico de praias isoladas que estavam sendo ocupadas por loteamentos luxuosos e
privatizadas, uma vez que 0 Seu acesso por vias publicas estava sendo restringido. O tombamento
foi buscado como forma de garantir justamente a apropriacéo social dessa natureza. Mas nesse caso,
contraditoriamente, os loteamentos utilizaram a propria natureza como alibi para a manutencéo da
auto-segregacdo: com a justificativa de que as praias ndo suportam um ndmero elevado de pessoas,
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ou seja, utilizando-se o conceito de capacidade de carga4, foi estabelecido um controle e limitagdo
a0 acesso publico para essas praias. Um controle privado sobre o publico visando a garantir a
apropriacdo da natureza como exclusividade de classe, ou seja, a praia e a natureza ndo séo para
todos, contrariando o significado maior do que deve ser o patriménio natural.

Foto 10: Vista aérea do Morro do Botelho. A direita, muralha de edificios na Praia de
Pitangueiras e o inicio de expansao para o canto sul do Morro, no bairro da Barra Funda.
Foto de 1984 ?
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Por fim, outro exemplo reforga a idéia de que essa luta pelo tombamento pode aparecer
como luta contra o controle do espago que nega a possibilidade de fruicdo e apropriacdo social da
natureza.

O Parque do Povo, situado junto a um dos setores mais valorizados da cidade, o bairro do
Itaim Bibi, junto & Marginal do Rio Pinheiros, foi constituido em 1954 a partir da formagéo de
varios campos de futebol de véarzea administrados por clubes, cujos freqlientadores vinham de
vérias partes da cidade, fazendo com que a &rea representasse um espaco de sociabilidade na
metropole. Na época em que se deu a apropriacdo social espontanea desse espaco, 0 bairro
representava somente o limite da cidade e uma vérzea sem valor. Mas, a partir dos anos 1980, com
a valorizagéo dos bairros ao longo da Marginal Pinheiros, iniciou-se uma pressdo para a adequagao
de usos do Parque a nova realidade da regido. A intengdo dos proprietarios da area era dar-lhe um
uso econémico por meio da construgdo de um shopping center e da “urbanizagdo” do local, o que
eliminaria seu uso espontaneo. O pedido de tombamento do Parque do Povo, feito por meio do

44 Conceito advindo da ciéncia ecoldgica. Significa para o turismo 0 méximo de uso que se pode fazer de um
ambiente, sem que sejam causados efeitos negativos em seus recursos bioldgicos e fisicos.



deputado federal Fabio Feldman, foi motivado por uma mobilizacdo dos freqlientadores da area
contra esse projeto.

A “urbanizacdo” do parque significa o0 controle desse espaco e a sua integracdo definitiva
ao bairro pela homogeneizacdo das formas de ocupacdo. Ao contrario, a luta pelo Parque
representa a busca da preservacdo dessa forma de apropriacdo social do espaco que pde em xeque a
propriedade privada e vé a cidade como espaco social. O Parque do Povo, como dizem Magnani e
Morgado (1996, p.175), ndo permaneceu “[...] como mero testemunho ou vestigio de uma antiga
modalidade de ocupagdo, mas de forma ativa, e cada vez mais destoante da sofisticada ambiéncia do
bairro que o circundou”.

Muitos foram os questionamentos sobre a pertinéncia do tombamento do Parque do Povo,
pois ele nada tem de natureza exuberante, de arborizagdo densa ou excepcional, portanto ndo se
destaca por valores formais. A principal polémica envolveu a presidéncia do Condephaat, que
defendia posicdo diversa da equipe de trabalho que estudava o tombamento.

Os técnicos e consultores defendiam que:

“O Parque do Povo conserva — em seu tragcado, nas multiplas passagens internas, nos
intrincados trajetos, no formato e disposi¢do dos campos e das cercas vivas etc. — as marcas
ndo apenas do futebol, mas de uma forma de sociabilidade que é ao mesmo tempo resultado
de uma prética coletiva e condi¢do para seu exercicio.

O tombamento permitiu a continuidade dessa malha de relagdes, no lugar onde vem
sendo tecida, ha anos: € um ponto de referéncia na cidade, portanto ja era patriménio antes

mesmo de receber o aval oficial.” (Magnani; Morgado, 1996, p.184)

Em contrapartida, o presidente do 6rgdo, o arquiteto José Carlos Ribeiro de Almeida,
argumentava que o interesse pela preservacdo do Parque do Povo era claramente municipal e que o
Condephaat deveria evitar a atuacdo de pronto-socorro, pois na sua concep¢do isso banalizaria o
tombamento e significaria uma “digressdo das atribuicbes do Conselho”. (CONDEPHAAT,
processo 26.513/88, p.634)

O tombamento do Parque do Povo mostra-se como o caso mais exemplar das disputas ou
do conflito essencial que envolve a protecdo do patrimdnio, principalmente daqueles patrimdnios
que resultam de uma demanda social. De um lado ha um valor social a reconhecer, um interesse
publico que muitas vezes se choca com os interesses particulares, os da propriedade privada. Assim,
as lutas dos sujeitos da preservagdo evidenciam no patriménio a tensdo entre o publico e o privado,
na medida em que a sociedade busca com o tombamento garantir que o interesse publico prevaleca
sobre a légica que vé o espaco da cidade como mercadoria. A luta pelo patriménio aparece, nestes
termos, como o questionamento da forma como o espago geografico é produzido, como a luta
contra esse espaco-mercadoria e pela apropriacdo social da cidade e da natureza.

E justamente por ter esse carater que o patrimdnio natural aparece como um campo de
conflitos, de tensdo entre o publico e o privado que coloca de um lado as necessidades sociais
concretas e, de outro, os interesses privados especificos. Essa tensdo aparece a todo 0 momento na
trajetoria das proprias politicas de protegdo do patrimonio natural e € administrada de diferentes
formas pelo poder publico, o que resulta, consequentemente, em diferentes politicas. E o que sera
discutido a seguir.
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A trajetodria das politicas de patrimonio natural

Se a analise da experiéncia da Unesco mostrou que, internacionalmente, a construcdo do
conceito de patrimdnio natural antecede e fundamenta agdes para a sua protecdo, as politicas de
protecdo do patrimdnio natural no estado de Sdo Paulo, ao contrario, evidenciam um movimento
oposto, no qual o conceito e os critérios de atuacdo manifestam-se como produto das praticas
instituidas, ou seja, como resultado de um movimento concreto, de iniciativa e agoes.

Para entender de que forma se deu e se da hoje a protecdo do patrimdnio natural paulista é
preciso situa-la, antes de tudo, a partir da trajetdria da tutela institucional do patriménio cultural.
Dentro deste universo maior se evidenciam ac¢des e abordagens especificas para as chamadas areas
naturais, que se configuram como politicas para o patriménio natural, mas que se acham atreladas
as condicdes de contexto e, portanto, devem ser compreendidas como parte das politicas para o
patriménio cultural.

Para subsidiar essa discussdo buscou-se no trabalho de Rodrigues, M. (2000) os elementos
fundamentais de analise que possibilitam entender como se deu esta trajetdria. Entretanto, esses
elementos dizem respeito a um recorte temporal que apenas preenche parte da analise, ja que a
abordagem da autora compreende o periodo 1969 até 1987. Cabe esclarecer que ndo se tem a
intencdo aqui de elaborar uma historiografia dessas politicas e sim levantar os tracos gerais que
permitem compreendé-la.

Mas cabe indagar também: como entender essas préaticas e ac¢Bes instituidas? Numa
primeira perspectiva, elas se explicam como fruto de condi¢des internas a instituicdo, um jogo de
forgas definido pelos principais atores envolvidos: pelo diferente perfil de profissionais que
ocuparam a presidéncia entendida como o comando do processo, pela também diversa composi¢do
de forcas no conselho, ja que nele se encontra a instancia deliberativa e, por fim, pelo perfil dos
técnicos a quem cabe o trabalho cotidiano de pesquisa e fiscalizacdo deste patriménio. Neste jogo
de forgas ha de um lado os interesses que se manifestam como hegemdnicos, mas ha também
esforcos que se configuram como resisténcias internas a este poder constituido. Nestes termos,
afirma Rodrigues (2000) que as politicas de preservagdo do Condephaat até 1987 foram resultado
de préticas circunstanciais que refletiam a composicdo de forcas internas ao 6rgdo e também as
pressdes externas oriundas do poder publico ou dos interesses do setor privado.

Numa outra perspectiva, essas decisdes devem ser abordadas como politicas de Estado e,
portanto, € preciso interpreta-las a partir das condi¢des e do papel que este desempenha em
diferentes momentos. Esses dois niveis de analise das politicas, 0 micro e 0 macro, podem parecer
necessariamente articulados, porém, por vezes, ndo o sdo, revelando assim contradicoes.

A maior contradicdo de todas elas envolve os dois momentos cruciais para o patriménio
natural: o seu nascimento e a crise atual pela qual este passa. As primeiras iniciativas de
tombamento deste tipo de patrimdnio ocorreram logo nos primeiros anos de fundagdo do
Condephaat, em 1969, numa conjuntura politica das mais conservadoras, sob a guarda de um
Estado autoritario e vinculadas a uma visdo civica e tradicionalista de patrimonio, conforme diz



Rodrigues (2000). Portanto, num cenéario em que seria dificil pensar em idéias arrojadas como a
natureza incorporada ao patriménio cultural. Contraditoriamente, hoje, com todo avan¢o da
discussdo académica e fortalecimento da democracia e da necessidade de participacdo popular, o
patrim6nio natural encontra-se no caminho inverso, em crise, fadado ao esquecimento e a exclusao
do universo do patriménio cultural.

Para compreender melhor de que forma essa contradi¢do central se coloca é necessario
apontar os momentos fundamentais da trajetdria das politicas de patrimdnio. Cada momento
evidencia condi¢des politicas diferenciadas e, consequentemente, formas de tratamento da questdo
também diferentes.

Tem-se um primeiro momento marcado pelo nascimento da idéia de um patriménio
natural como parte do universo cultural, o qual se configurou da fundagdo do Condephaat, em
1969, até os primeiros anos da década de 1980. No segundo momento, da década de 1980 até inicio
de 1990, periodo qualificado como momentos progressistas, deu-se 0 auge do reconhecimento do
patrimdnio natural, além da expansdo do tratamento conceitual deste. O Ultimo periodo em anélise,
dos anos 1990 até hoje, denominado de momentos conservadores, testemunham um retrocesso nas
politicas de preservacdo que colocam uma duvida quanto ao futuro do patrimdnio natural paulista.

Nessa anélise o que qualifica estes diferentes momentos é a forma de administracdo do
conflito entre o pablico e o privado, ou seja, a postura da instituicdo frente as pressdes de ordem
econbmica e politica. Neste sentido, 0s momentos progressistas referem-se a situag@es nas quais a
postura adotada foi de enfrentamento das pressGes e dos conflitos, de busca da defesa dos
interesses publicos e de aproximacgdo as demandas sociais, enquanto 0s momentos conservadores,
ao contrario, refletem o enfraquecimento da protecdo do patriménio por forca de submissdo a
pressdo de diversas naturezas, pela busca de solugdo dos conflitos por meio da viabilizagdo de
interesses privados em detrimento do sentido publico e o distanciamento das demandas sociais.

Os primeiros momentos: a incorporacdo da hatureza ao patrimdnio cultural

paulista (1969-1980)

O periodo que se trata aqui vai da criacdo do 6rgdo em 1969 até o inicio dos anos 1980 e
pode ser considerado como um momento de génese e constituicdo da idéia de um patrimdnio
natural, de experiéncias praticas e acBes que vdo proporcionar e desencadear uma mudanga
significativa que é o marco do periodo seguinte; a edicdo em bases legais da primeira normatizacdo
de conceitos e critérios para 0 tombamento das areas naturais.

Contraditoriamente, essas iniciativas pioneiras deram-se num contexto politico
extremamente conservador, caracterizado por uma forma particular de Estado que, optando pela
via militar e repressiva, continuou assegurando o desenvolvimento capitalista no pais nos moldes
como até entdo se dava. Um Estado ao qual cabia um papel de ser o regulamentador da totalidade
da vida social e para 0 qual o setor de cultura era apenas uma preocupacdo secundaria, que deveria
ser delegada aos legitimos atores sociais interessados na questdo: os setores da elite.

Assim, a criacdo do Condephaat, em 1969, no auge do periodo repressivo, sé foi possivel
pelas maos destes setores da burguesia, empenhados em afirmar uma identidade paulista
bandeirante, conforme afirma Rodrigues (2000). A prote¢do do patriménio cultural nasceu sob uma
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matriz conservadora e tradicionalista. Mas, como explicar que nesse ambiente politico tdo
conservador pudesse aparecer essa idéia de vanguarda, de conceber a natureza como parte
indissociavel da historia?

A primeira vista, a preocupagdo com o patriménio natural, nesses anos iniciais, era apenas
do ponto de vista estético e turistico; entretanto, um olhar mais atento aos registros constantes nos
processos de tombamento mostra outra dimenséo (vide tabela 13).

O Parque das Mongdes, por exemplo, foi tombado pela sua importéncia histérica como o
porto natural de onde saiam e chegavam as expedi¢cdes de moncgdes do século XVIII. O
tombamento incluiu também ambas as margens do Rio Tieté, revelando que essa histéria, a das
expedicdes comerciais no povoamento de S&o Paulo, ndo se dissociava do sitio natural onde tudo
isso ocorreu. O mesmo pode-se dizer do tombamento do Museu do Ipiranga, na capital, que
poderia ter sido circunscrito apenas a edificacdo e seus jardins monumentais, mas que incluiu uma
area arborizada aos fundos do prédio, formada pela realizacdo de um experimento boténico com
plantas nativas. E como poderiamos entender o fato de o tombamento do Caminho do Mar e dos
monumentos criados por Victor Dubugras incorporar também uma faixa de mata atlantica ao longo
da estrada? Ou como interpretar o fato de o tombamento da Pedreira de Varvito ter enfatizado a
importancia da pedra como referencial na arquitetura e urbanismo de Itu, além de constituir
testemunho da historia geoldgica?

Esses tombamentos contrastam com a forte tendéncia no 6rgdo nesse momento, de
valorizacdo dos documentos da histdria da arquitetura. E, muito embora se veja na criacdo do
Condephaat uma matriz tradicionalista e conservadora, ndo se pode negar que eles revelam uma
perspectiva conceitual que antecipa a questdo do patriménio natural visto a partir da relagdo entre
natureza e historia.

Tabela 13: Os primeiros tombamentos de areas naturais no Condephaat, década de 1970.

AREA TOMBADA MUNICIPIO ANO DA HOMOLOGACAO DO
TOMBAMENTO
Bosque dos Jequitibas Campinas 1970
Parque das Mong6es Porto Feliz 1972
Caminho do Mar Cubatdo 1972
Pedreira de Varvitos Itu 1974
Parque da Independéncia Sdo Paulo 1975
Horto Florestal de Rio Claro Rio Claro 1977
Macico da Juréia Peruibe 1979

Fonte: Condephaat. Organizado por Simone Scifoni

De um lado, esses tombamentos foram poucos e pontuais e podem ser explicados, como
diz Rodrigues (2000), pelo fato de inexistir no 6rgdo nesse momento uma linha de trabalho ou uma
politica coerente, o que acabava deixando terreno para os pontos de vista particulares.



Por outro lado, outro fato ajuda a explicar o aparecimento dessa nova idéia: em meados da
década de 1970, a representacdo no Conselho amplia-se devido a necessidade de integrar
especialistas de areas até entdo ndo contempladas, o que trouxe ao Condephaat o professor Aziz
Ab’Saber, na qualidade de representante do Departamento de Geografia da USP, além de outros
profissionais. A ampliacdo do Conselho representou assim novos pontos de vista e até novas
argumentacdes, inclusive com uma fundamentacdo cientifica.

Além disso, como dito anteriormente, o advento da nocdo de patrimdnio ambiental urbano
e a renovacdo tedrica propiciada pelo curso realizado com especialistas estrangeiros foi
fundamental, pois influenciou o pensamento e a acdo dos profissionais que atuavam na area e, mais
do que isso, consolidou um corpo de fundamentos que justificou teoricamente essas aces,
deixando de lado as interpretacdes subjetivas.

Em consequiéncia, os pareceres de tombamento passaram a ressaltar o patrimdnio natural
como um referencial histérico da evolugdo urbana de Sdo Paulo, como se vé no tombamento do
Pico do Jaragua:

“Primeiro, surge como elemento do patriménio natural como formacéo granitica revestida
de floresta caracteristica, de sitio propicio a pesquisas minerais e observacfes ecoldgicas
envolvendo as relagBes entre fauna e flora. Depois, seu papel serviu de baliza, de ponto de
referéncia aos viajantes, tanto os antigos como os de hoje. Antigamente, no tempo das
bandeiras, 0 Jaragua orientava quem estivesse chegando do sertdo. Era a porta da cidade,
marco referencial e ainda continua hoje participando do processo de leitura de nosso
patrim6nio ambiental urbano. Além do mais, esta aquele morro ligado & nossa histéria de
modo marcante, gracas as prospeccoes auriferas de Afonso Sardinha.” (LEMOS, 1978a, p.19)
Passaram a concebé-lo, também, como marco de uma paisagem urbana conferindo-lhe

identidade visual e simbalica:

“A Serra da Cantareira, com sua reserva florestal, ainda consegue ser o horizonte verde de
S30 Paulo e s6 isso ja é uma justificativa para seu tombamento. E o limite norte da cidade
que também participou da nossa historia, seus caminhos ingremes levaram ao sertdo de
Atibaia que abria caminho as minas do vale do Sapucai [...]” (LEMOS, 1978b, p.21)

Mas se 0 patrimdnio natural nesse momento ja mostrava ter conquistado seu “espaco”,
ainda que timido, no conjunto da prote¢do do patrimonio cultural paulista, € importante admitir
que essa posicdo conquistada também comegou a evidenciar uma tensdo latente entre as
necessidades da protecdo e os conflitos politicos que essas agdes geravam. O tombamento do
patrim6nio natural j4 nasce criando problemas com determinados interesses privados e esses
problemas foram resolvidos com estratégias multiplas; arquivamento sumario de processos sem a
instrucdo devida ou a sua paralisacdo e até mesmo o seu desaparecimento, além de reducdo dos
limites dos tombamentos. O que se V&, assim, é que nesses momentos de conflito os espacos de
possibilidades abertos para o patriménio natural dentro da institui¢do sdo reduzidos por uma acéo
de Estado, que busca garantir os interesses da propriedade privada como base e necessidade do
desenvolvimento capitalista.

O caso da Serra do Japi inaugura esses conflitos. O processo foi aberto em 1974 e ficou em
tramitacdo por nove anos, em funcdo dos varios obstaculos criados para esse tombamento. Mesmo
assim, ele se concretizou em 1983, sob a gestdo de Ab’Saber frente ao Conselho, apesar de

Natural

onio

f };| A Construcao do Patrim

ln_

i

89 I



]}'] IUOJIDS BUOWIS

|

F

n

o6 [

enfrentar inlmeras contestacOes e recursos de proprietarios que foram encaminhadas ao gabinete
do governador. E o processo de tombamento da Serra do Japi, enviado ao governador juntamente
com as contestacfes, nunca mais retornou ao 6rgao.

Ja no caso do Macico da Juréia, a estratégia para minimizar o conflito envolveu retirar da
area que iria ser tombada aquele setor critico, a da Praia do Una na qual um mega-projeto
imobilidrio estava sendo proposto4 - um plano de urbanizagdo para uma praia deserta que previa
74 mil habitantes. O absurdo do projeto gerou protestos da Sociedade de Ecologia e Turismo de
Itanhaém, autora do pedido de tombamento, que desencadeou uma Acdo Popular contra o
Condephaat e a formacdo de uma Comissdo Especial de Inquérito na Assembléia Legislativa do
Estado.

Outros exemplos dessa tensdo existente foram os casos do pedido de tombamento dos
Morros do Icanhema, do Pinto e Monduba, no Guaruja, que foi arquivado sumariamente sem
justificativa técnica em 1978, na gestdo do arquiteto Rui Othake4, e o do processo relativo a
implantacdo de uma estatua de 85 metros no Pico do Jaragua, que também foi arquivado sem
analise nessa mesma gestdo, com a justificativa de que a obra ndo iria atingir a area verde.

Assim, as a¢bes em prol do patrim6nio natural criadas nesse periodo revelam-se pioneiras e
vanguardistas, frente a um ambiente e um momento politico de circunstancias extremamente
conservadoras, as quais acabaram limitando a sua plena efetivagdo na medida em que comegam a se
evidenciar também os conflitos.

Os momentos progressistas (1981-1991)

O grande marco para a protecdo do patriménio natural ocorreu em 1982, quando foi
publicado o documento que instituiu as normas e os critérios para 0 tombamento das areas
naturais, a Ordem se Servigo n°. 01/82 intitulada “Subsidios para um Plano Sistematizador das Paisagens
Naturais do Estado de S&o Paulo”.

Esse documento correspondeu a consagracdo oficial da instituicdo de um patrimdnio
natural e deu inicio a uma fase de politicas marcada por uma expansao quantitativa e qualitativa do
trabalho em areas naturais, acompanhadas consequentemente de conflitos com o proprio poder
publico e com interesses privados, 0s quais, entretanto, ndo chegaram a comprometer o trabalho
gue vinha sendo desenvolvido.

Denomina-se esse periodo de “momentos progressistas”, resultado de um conjunto de
fatores politicos internos e externos favoraveis ao desenvolvimento do trabalho em areas naturais.
De um lado, internamente, uma composicao de forcas oportunas a idéia, que envolvia os diversos
sujeitos da acdo preservacionista entre presidéncia, conselho e técnicos; de outro lado,
externamente, a retomada democrética e 0s novos governos eleitos colocavam novas perspectivas
politicas, assim como a expansdo da preocupacdo ambientalista e um manifesto interesse e
mobilizacdo da sociedade pelos tombamentos.

45 Condominio Rio Verde, da Gomes de Almeida Fernandes, projeto do escritorio de Jorge Wilhem,
processo Condephaat 00306/73.

46 O processo foi reaberto posteriormente em 1984 na gestdo de Antonio Augusto Arantes, sendo o bem
definitivamente tombado em 1987.



“Tempos de abertura”. E assim que Rodrigues, M. (2000) qualifica o periodo
compreendido de 1982 até 198747, no que diz respeito a trajetoria do patriménio cultural, periodo
caracterizado por um contexto de profundas mudancas politicas e sociais no pais que tiveram
conseqiiéncia imediata na tutela institucional do patriménio. As condicBes propiciadas pela
redemocratizagdo do pais - seja a retomada de elei¢des diretas que resultou em mudancas na
conducdo dos governos, ou a ampliacdo dos movimentos sociais que buscavam maior participacdo
na vida publica do pais - possibilitaram transformacdes profundas na tutela patrimonial.

Alguns dos tracos essenciais do periodo foram identificados pela autora, tais como a
ampliacdo da participacdo dos técnicos no conselho com conseqliente fortalecimento dessa
instancia nas deliberacbes colegiadas; a aproximagdo com a sociedade civil por meio de decisdes que
procuravam ressaltar o papel social mais amplo do patriménio; a ampliacdo do proprio significado
do termo, superando a histéria da arquitetura como referéncia basica para os tombamentos; a busca
pela democratizagdo do poder pablico como uma preocupacdo central no 6rgéo.

Na perspectiva da protecdo do patrimdnio natural paulista, algumas caracteristicas
especificas também devem ser evidenciadas, entre elas a expansdo qualitativa e quantitativa desta
tutela e o enfrentamento de pressdes de origem politica e econdmica, que resultaram na reafirmacao
tanto da importancia dessa categoria de patrimdnio como no pioneirismo e representatividade do
trabalho. Essas caracteristicas também permanecem em algumas gestfes seguintes, 0 que permite
estender esse periodo qualificado de “momentos progressistas” até o ano de 199148,

Passa-se a examinar esses tragos essenciais do periodo.

No que diz respeito a busca por uma aproximacdo com a sociedade, por meio do
atendimento a uma demanda social pelo tombamento de areas naturais, cabe ressaltar que o periodo
concentrou 0 maior nimero de pedidos atendidos num menor prazo: Serra do Voturuna e Vila de
Picinguaba foram bens cuja tramitacdo do processo, entre 0 pedido de tombamento e a assinatura
da resolucéo, se deu num intervalo mais curto, menos de um ano. Em seguida encontra-se Serra de
Atibaia, Morro do Botelho, Mata Santa Genebra e Bairro dos Jardins, com intervalo de cerca de um
ano. (vide tabela 14).

Assim, as agOes que envolviam a elaboragdo de parecer técnico e a decisdo do conselho
tinham um répido encaminhamento, garantindo protecdo legal a bens que muitas vezes se
encontravam em situacdo de risco de degradacdo. A propria decisdo de abertura do estudo de
tombamento, encaminhada de forma répida, j& garantia por lei protecéo fisica contra intervencdes e
foi utilizada neste periodo em diversas ocasifes para estagnar ameagas contra perda de patrimonios,
como foi o caso da Casa Modernista, no bairro de Vila Mariana, Sdo Paulo.

47 Do qual fazem parte as gestbes presididas pelos seguintes profissionais: Aziz Ab’Saber (1982-1983),
Antonio Augusto Arantes (1983-1984) e Modesto Carvalhosa (1985-1987). A andlise da autora vai até 1987.

48 Incluem-se aqui as gestdes presididas pelos seguintes profissionais: Paulo Bastos (1987-1988), Augusto
Humberto Vairo Titarelli (1988-1989) e Edgard de Assis Carvalho (1989-1991).
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Tabela 14: Areas Naturais tombadas até 2005, ano do pedido e ano da homologagcao.

AREA TOMBADA ANO DO PEDIDO RES. TOMBAM.
1. Bosque dos Jequitibas 1969 1970
2. Parque das Moncdes 1969 1972
3. Caminho do Mar 1972 1972
4. Pedreira de Varvitos 1969 1974
5. Parque da Independéncia 1969 1975
6. Horto Florestal de Rio Claro 1974 1977
7. Macico da Juréia 1973 1979
8. Reserva Florestal do Morro Grande 1978 1981
9. Jardim da Luz 1977 1981
10. Parque Siqueira Campos 1978 1982
11. Mata Santa Genebra 1982 1983
12. Vila de Picinguaba 1983 1983
13. Parque Estadual do Jaragua 1978 1983
14. Serras do Japi, Guaxinduva e Jaguacoara 1974 1983
15. Serra de Atibaia 1982 1983
16. Serra do Voturuna 1983 1983
17. Reserva Est. Cantareira e Horto Florestal 1978 1983
18. Morro do Botelho 1983 1984
19. Serra do Mar 1976 1985
20. Morros do Icanhema, do Pinto e do Monduba 1978 1985
21. Parque da Aclimacdo 1983 1986
22.Jds. América, Europa, Paulista e Paulistano 1985 1986
23. Casa Modernista 1983 1986
24. Vila de Paranapiacaba 1983 1987
25. Vale do Quilombo 1986 1988
26. Haras S&o Bernardo 1986 1990
27. Nascentes do Tieté 1974 1990
28. Pacaembu 1985 1991
29. Serra do Guararu 1988 1992
30. Parque do Ibirapuera 1983 1992
31. Rocha Moutonnée 1975 1992
32. Chécara Tangara 1989 1994
33. Parque do Povo 1988 1994
34. llhas do litoral paulista 1989 1994
35. Parque da Agua Branca 1983 1996
36. Cratera de Col6nia 1994 2003
37. Morro Juquery (Pico Olho D’Agua) 1983 2004
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Fonte: Condephaat. Organizado por Simone Scifoni.



Em todos estes casos referenciados ha elementos bastante comuns. Em sua maior parte, 0s
bens estavam sob risco, havia grande pressdo de moradores ou organizacdes ambientalistas para o
tombamento e a disposicdo da presidéncia do érgdo de encaminhamento 4gil das demandas, assim
como de conselheiros que elaboravam as justificativas técnicas para a defesa dos tombamentos,
como se V& no processo de tombamento da Serra de Atibaia:

“[...] podemos concluir pela presenca de condicBes paisagisticas notaveis, submetidas a
fortes pressGes especulativas, mal contidas pelas inimeras tentativas publicas de criagdo de

um Parque, definicdo de uma &rea de Protecdo Ecoldgica e declaracdo de utilidade publica, o

que recomenda a aplicacdo deste recurso legal de dmbito estadual que é o tombamento”.

(TITARELLI, 1982, p.20)

Outro traco presente nas politicas destes momentos foi a posicdo adotada frente aos
conflitos gerados ao longo dos processos de tombamento e as diferentes formas de pressdo
envolvidas, quer por parte do préprio poder publico, em virtude de o tombamento interferir em
projetos governamentais, quer por parte de agentes econdmicos que também tiveram seus
interesses contrariados. Dos processos de tombamento analisados, um dos que revelou intensa
pressdo de interesses privados foi o do Vale do Quilombo, enquanto o que mostrou maior conflito
com o poder publico foi 0 tombamento do Parque do Ibirapuera.

Em 1987, ap6s o conselho ter aprovado o tombamento do Vale do Quilombo, um dos
principais proprietarios da area, a Imobiliaria Savoy, interpds constantes e incisivos recursos
contrarios ao tombamento - seis no total -, enviados ao governador do estado, além daqueles
encaminhados diretamente ao 6rgdo. A Savoy reclamava que o pedido de tombamento fora
motivado pelo interesse da sua autora, a Cosipa, pela garantia do uso da agua retirada das nascentes
do rio, e solicitava a retirada da varzea do limite do tombamento. Em um dos Varios recursos
enviados ao Orgdo, constata-se que entre as estratégias de pressdo figurava o tom de ameagas, que,
no entanto, ndo surtiram o efeito desejado, ja que os recursos foram indeferidos pela presidéncia do
orgdo e 0 Vale do Quilombo foi tombado definitivamente em 1988.

“Na absurda hipotese de o Egrégio Colegiado decidir pelo tombamento, sem mais nem
menos e sem exclusdo da area de varzea, em especial daquela abrangida pela Desapropriacdo
n° 757/74, a infeliz_decisdo dard ensejo aos recursos administrativos cabiveis e posterior
medidas judiciais [...]” (CONDEPHAAT, processo n° 25.050/1986, p.642, grifo nosso)

Quanto ao caso do Parque do Ibirapuera, as pressdes deram-se neste mesmo momento. O
pedido de tombamento do Parque tinha sido feito em 1983, mas a abertura do estudo deu-se
apenas em 1987, num momento em que a prefeitura de S3o Paulo iniciava o projeto de construcdo
do tanel Ayrton Senna, sob o parque. A obra, uma grande polémica na época, motivou a abertura
de uma Acéo Civil Publica por parte do Ministério Publico. Para analisar o EIA/Rima da obra, o
orgdo montou uma equipe multidisciplinar que reuniu, além dos técnicos de areas naturais e de
arquitetura, profissionais convidados de outras instituicdes4. A equipe identificou na analise
problemas formais e técnicos no EIA/Rima, “dados ambiguos e conclusbes duvidosas”, que
levaram ao parecer desfavoravel. Este finalizava afirmando que:

49 Profissionais do Instituto Florestal, da Embrapa, da Universidade Federal de Sdo Carlos, entre outros
especialistas.
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“Em resumo, o presente RIMA trata de um projeto inacabado, descumpre normas legais
da resolucdo CONAMA 01/86, faz um diagnastico da area de influéncia deficiente e omisso,

é benevolente com 0s enormes transtornos da fase de implantacéo, sujeita a muitos atrasos e

¢ muito otimista em relacdo a fase de operacdo final e medidas mitigadoras”.

(CONDEPHAAT, processo 25.767/87, p. 272)

O tombamento do parque foi considerado pelo prefeito de entdo, Janio Quadros, uma
afronta. Em seus discursos inflamados, publicados em diério oficial, o prefeito lancava intimidagdes
ao governo do estado, indiretamente cobrando uma intervencdo do governador e da Secretaria de
Cultura e ameagando embargar as obras do ramal do metrd da avenida Paulista caso o tombamento
tivesse continuidade. Em um de seus famosos discursos, Janio reclamava:

*Ja afirmei que na minha Administragdo — que gragas aos céus se encerra no proximo ano

— ndo admitirei o tombamento do Ibirapuera... A impertinéncia do Condephaat ndo sera por

mim tolerada e, se levada a cabo, terd conseqliéncias sumamente desagradaveis.”

(CONDEPHAAT, processo 25.767/87, p.81).

A intervencdo do governo do estado se deu por meio de varios expedientes da Secretaria
de Cultura, num dos quais se procurou barrar 0 encaminhamento da posi¢do contraria do
Condephaat a reunido do Consema que deliberaria sobre a aprovacdo da obra. Criada uma crise
institucional, neste mesmo ano foi demitida toda equipe técnica de areas naturais e posteriormente
substituido o presidente, arquiteto Paulo Bastos, e também a Secretaria de Cultura, Bete Mendes.

As pressdes, entanto, ndo indicaram que houve uma retracdo do 6rgéo no que diz respeito
a sua politica de patrimdnio natural. O periodo revela uma grande expansdo no nimero de
tombamentos, mais que o dobro em relacdo a década anterior, tendéncia ja vista anteriormente em
relacdo a ampliacdo do numero de pedidos. De 1982 a 1994, ano em que 0 6rgdo ainda tinha uma
equipe de areas naturais, foram encaminhados por esta 28 estudos de tombamento, sendo um deles
ainda ndo homologado®0,

De todo o periodo analisado, observa-se que 0 ano de 1983 correspondeu ao auge do
reconhecimento do patrimdnio natural paulista: foram sete tombamentos, na maior parte serras e
morros, resultado da gestdo de Aziz Ab’Saber frente a presidéncia do érgdo, que conduziu uma
politica de afirmacdo desta area de atuacdo. N&do se pode deixar de destacar também que contava
com a contribuicdo do professor Augusto Humberto V. Titarelli, representante do Departamento
de Geografia da Universidade de S&o Paulo, na elaboracgéo de pareceres e justificativas técnicas.

A expansio quantitativa do patriménio natural reconhecido somou-se, também, expansio
qualitativa, que implicou maior diversidade de tipologias de &reas reconhecidas e,
conseqiientemente, abordagens técnicas-cientificas mais complexas que envolveram novos desafios,
como a delimitacdo de territdrios mais extensos, a definicdo de diretrizes de uso e ocupacéo e a
notificacdo dos proprietérios, entre outras.

50 Tombamento do Bosque Maia, um parque urbano situado no municipio de Guarulhos, a mais importante
area verde da cidade, com parecer final elaborado pela equipe de areas naturais, mas paralisado desde 1993.



Gréfico 4: Areas naturais tombadas por ano
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Fonte: Condephaat. Organizado por: Simone Scifoni

No caso do tombamento da Serra do Japi, por exemplo, a proposta inicial, feita em 1980,
era de delimitacdo a partir da cota 900 metros, 0 que, no entanto, ndo pdde ser efetivada. Foi
justamente a abordagem geografica da questdo que revelou a necessidade de uma outra forma de
delimitagdo, ja que a serra “[..] é um acidente topograficamente assimétrico, ndo havendo uma
curva de nivel que permitisse delimita-lo em todas as faces [...]”, conforme dizia Titarelli (1974), o
gue levou a delimitacdo em forma de poligono irregular, com pontos definidos por coordenadas
geogréaficas. O tombamento da Serra do Japi, em 1983, foi pioneiro na definicdo de um detalhado
rol de diretrizes de uso e ocupacdo da area tombada, que serviu posteriormente como paradigma
para outros tombamentos de bens de condigdo semelhante: em vérias resolu¢fes de tombamento
de serras e morros se véem repetir algumas diretrizes que foram pioneiramente pensadas para a
Serra do Japi.

Ha uma significativa ampliagdo da diversidade de patrimdnios naturais reconhecidos,
resultado dos critérios mais abrangentes estabelecidos na ordem de servigo 01/82: alguns bens
tombados inauguram novas tipologias, como é o caso dos bairros-jardins e dos mananciais.
Também aparecem diferentes situacGes de areas verdes a preservar, quer sejam remanescentes de
vegetacdo nativa situados na periferia de mancha urbana (Mata Santa Genebra), quer sejam formas
de vegetacdo implantada, com alto significado social e ambiental por sua localiza¢do no interior de
areas fortemente urbanizadas e industrializadas (Haras Sdo Bernardo).

Além dos tombados e ja homologados, a lista dos estudos abertos neste periodo, e ainda
hoje ndo finalizados, revela também esta busca por uma maior abrangéncia e representatividade do
patrim6nio natural frente as diversidades encontradas no territorio paulista. Podem ser citados
como exemplos 0s seguintes estudos situados em municipios do interior paulista: das Montanhas
do Leitesol, em Braganca Paulista; da Reserva dos Cocais, em Casa Branca; da Serra Negra, no
municipio de mesmo nome; da Mata S&o José, em Rio Claro, das Pillow-lavas, em Pirapora do Bom
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Jesusst, Particularmente com relagéo a esse ultimo bem, cabe destacar o interesse por esta tipologia
dos monumentos geoldgicos, ainda hoje pouco representada no universo total.

Assim, 0 que se verifica nestes varios exemplos ilustrados é que o periodo em analise foi o
mais proficuo no que diz respeito a trajetéria de protecdo do patriménio natural paulista, pois
existia uma convergéncia de esforcos e de expectativas que englobava o setor técnico, o conselho e
a presidéncia do 6rgdo, enquanto se encerrava um contexto politico de novas possibilidades abertas
pela redemocratizacdo e pela ampliagdo da participacdo social na vida politica do pais.

Todo esse conjunto de fatores resultou em uma verdadeira unanimidade em relacdo a
incorporagdo das areas naturais a tutela patrimonial. Esse reconhecimento se dava internamente, no
ambito do Condephaat, cuja abordagem passou a ser entendida como um ganho, um fator positivo
ou um salto qualitativo, conforme dizia Carvalhosa (CONDEPHAAT, processo 23.372/85, p. 423).
Externamente também, por parte dos diversos segmentos da sociedade civil, associacdes de bairros,
de profissionais ou o nascente movimento ambientalista, como se constata em varias manifestacdes
ao longo dos processos de tombamento. No processo do Parque da Aclimagdo, ongs como a Oikos
(Uni&o dos Defensores da Terra), Comissdo de Meio Ambiente da OAB e Associacdo em Defesa
do Parque da Aclimagéo assim reconhecem:

“Por outro lado, o Condephaat tem tido importante atuagdo na preservacdo das areas
naturais, rurais e urbanas. Destacam-se no ambito rural o tombamento da Serra do Mar, da
Serra do Japi e do Morro do Guaiuba e no &mbito urbano o tombamento dos Jardins
América e Paulistano, além de parques publicos como Jardim da Luz e Trianon.”
(CONDEPHAAT, processo.24.832/86, p.59)

Um avanco conceitual na abordagem das AREAS ENVOLTORIAS

Um outro exemplo da expansdo qualitativa caracterizada no periodo, ao qual cabe aqui um
lugar de destaque, diz respeito ao tratamento das areas envoltorias do patriménio natural, que se
constituiu num referencial tedrico-metodoldgico inédito para o problema. Até 1988 ndo existia no
Condephhat um tratamento conceitual nem experiéncia pratica que abordasse a questdo das areas
envoltorias dos bens naturais tombados. Conforme determina a legislagdo estadual®2, numa area
compreendida num raio de 300 metros no entorno de todo bem tombado, qualquer obra a ser
executada devera ter a autorizagdo prévia do 6rgdo, uma vez que se busca evitar com isso prejuizos
a visibilidade ou destaque do patriménio. Cria-se, a partir dessa legislacdo, a chamada area
envoltdria dos bens tombados, a qual deve ser submetida a estudos visando a regulamentacdo de
sua forma de uso e ocupagéo.

51 Trata-se de um afloramento de estrutura geoldgica bastante peculiar constituido de uma pilha de massas
arredondadas formadas por lavas basicas, semelhantes a almofadas, dai sua denominacdo. Essa estrutura foi
resultado do derrame sucessivo de lavas em ambiente marinho, as quais foram sofrendo resfriamento rapido
em sua superficie que resultou no seu formato arredondado e em texturas mais finas na sua parte externa,
tendo em seu interior um resfriamento mais lento que constituiu uma massa mais compacta e com o
desenvolvimento diferenciado dos cristais. A é&rea na qual o afloramento foi encontrado pelo Instituto
Geoldgico foi considerada como a amostra em melhor estado de conservagéo, razéo pela qual os especialistas
solicitaram o seu tombamento.

52 Decreto estadual 13.426 de 16/03/1979, artigos 137 e 138.



Aparentemente de menor importancia, a discussdo referente ao tratamento das areas
envoltérias é, ao contrario, um dos grandes pontos de conflito nas politicas de protecdo do
patrimonio, principalmente no caso do patriménio natural, que envolve tombamentos de maior
extensdo resultando, portanto, numa ampliacdo das areas necessarias ao controle da ocupacéo.
Além disso, no caso do patriménio natural, principalmente das areas verdes inseridas em manchas
urbanas, esses entornos constituem objeto de grande interesse por parte do mercado imobiliério,
para implantacdo de edificios dotados de vistas Unicas voltadas para o verde, que sdo vendidas
como verdadeira condi¢do de monopdlio, o que justifica precos mais elevados do que a média do
mercado. Isso torna a atuacéo nas areas envoltorias questdo da maior complexidade.

O grande desafio na regulamentacdo destas areas estava na definicdo do tratamento
tedrico-metodoldgico, ja que até entdo ndo se dispunha de nenhuma pesquisa sobre o assunto. Isso
porque, além da questdo da visibilidade e destaque, outros aspectos devem ser levados em conta
quando se analisa a interferéncia de obras nas imediacGes de reas naturais.

Para tanto foi tomado como fundamentacdo tedrica um estudo de Ulpiano T. Bezerra de
Meneses intitulado “Sugestdes para o tratamento do entorno de bens imoveis tombados pelo
Condehaat”. Segundo o estudo, a definicdo dos critérios para o tratamento do entorno deveria levar
em conta os seguintes aspectos:

e Que a integridade fisica do bem tombado depende dos fatores do contexto no qual ele esta
inserido;

e Que a fruicdo social & uma das justificativas para 0 tombamento e ela deve se apresentar
pelo menos como fruicdo visual (embora outros niveis sejam o mais desejavel), que ndo
pode ser impedida ou dificultada;

e Que o bem tombado compde com 0 seu contexto um ambiente para o0 qual é necessério
manter condicBes de convivéncia adequada, a chamada ambiéncia do bem tombado.
Partindo desses trés pressupostos, ou seja, de que a intervencdo em area envoltdria deveria

garantir a integridade fisica do patriménio, a sua fruicdo visual e a ambiéncia, identificou-se como
condigBes gerais necessarias a serem levadas em conta nestas regulamentacdes de area envoltoria de
patrim6nios naturais: as condi¢des de insolacdo direta no local; as condi¢Bes de ventilacdo; as
condicOes de permeabilidade do solo e de manutencdo dos niveis freaticos; e os valores estéticos da
paisagems3. A proposta alerta, no entanto que, em virtude das diferentes tipologias de bens
tombados (areas verdes, estruturas geoldgicas, serras e morros, mananciais, etc.), a analise dessas
condi¢des deve variar conforme as caracteristicas especificas de cada bem.

Quanto as trés primeiras condi¢des, cabe destacar que se tratam de fatores condicionantes
da manutencdo da vida bioldgica presente no patriménio natural tombado e que, portanto, devem
ser assegurados para se garantir a sua integridade. Segundo  VARJABEDIAN  (1990), muitos
processos ou fendmenos envolvendo a reproducéo, o crescimento e desenvolvimento de plantas
tais como a germinagdo, brotamento, floracdo e frutificacdo, desenvolvem-se a partir de
determinados fatores ambientais como o fotoperiodo, a temperatura, a umidade ou 0s ventos. A
alteracdo desses fatores pode interferir nessa dindmica natural, uma vez que a duracdo da luz é fator

5 Documento interno intitulado “Discussdo preliminar sobre o tratamento do entorno das Areas naturais
Tombadas”, Equipe de Areas Naturais, outubro de 1992.
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regulador destes mecanismos, assim como o ciclo diario e sazonal de temperatura interfere no
crescimento dos Orgdos reprodutores das plantas. Mudancas no fotoperiodo implicam em
conseqiente alteracdo no aquecimento, o que interfere na circulacdo de ar e na umidade, e também
nos mecanismos de dispersdo e reproducdo de espécies. A umidade, ainda de acordo com o autor,
tem importante papel na regulacdo do balanco hidrico e no metabolismo dos vegetais. Também
controla a atividade de microorganismos responsaveis pela ciclagem de nutrientes minerais. Ja a
alteracdo da circulacdo de ar influencia processos fisioldgicos, além da dispersdo e reproducdo das
plantas. No que diz respeito a fauna, a alteracdo dessas condi¢cbes muda o comportamento dos
insetos, notadamente os polinizadores e da fauna decompositora presente no solo.

Fatores como a insolagdo e sua relagdo com o fotoperiodo, temperatura e umidade e a
circulacdo de ar sofrem profundas transformacGes locais a partir da intensidade do processo de
verticalizagdo. Os edificios, dependendo de sua localizagdo no entorno de areas verdes tombadas,
sdo responsaveis pelo sombreamento e, portanto, reducdo da duragdo da luz e também por formar
uma barreira aos ventos mais proximos da superficie. Conti e Tarifa (1982) estimaram que o
decréscimo na velocidade dos ventos, causado pelas rugosidades urbanas como edificagdes
associadas ao relevo, é da ordem de 25% nas camadas situadas abaixo dos 50 metros sobre o solo.

A investigagdo quanto as condi¢Bes dos niveis fredticos é outro elemento presente nesses
estudos. No caso do Bosque dos Jequitibas, por exemplo, a existéncia de uma nascente no interior
da &rea e a situacdo topogréfica indicativa de uma cabeceira de drenagem levaram a equipe técnica a
levantar a problematica de interferéncias no subsolo & montante da nascente como fator de
alteracdo do nivel freatico, com conseqiiente impacto sobre as plantas existentes ao longo do curso
d'agua, vérias delas especies tipicas de mata ciliar. J& no caso do Parque da Aclimacdo, a equipe
técnica destacou que em toda vertente oeste da &rea o lencol fredtico apresentava-se bastante
superficial, recomendando-se restringir a verticalizagdo para “[...] se poupar todo este setor critico
de intervencGes no seu subsolo, que poderdo acarretar danos ao sistema de escoamento subterraneo
e conseqientemente as aguas do lago e nascentes associadas [....]” (VARJABEDIAN; SCIFONI,
1993, p.98).

As intervengdes no subsolo comprometedoras das condi¢bes dos niveis freaticos estdo
frequentemente associadas a construgdo de edificios que exigem obras de fundacdo de maior
magnitude ou o aproveitamento do subsolo para garagens. Poupar os terrenos de intervencdo no
subsolo significava, assim, criar obstaculos aos interesses imobiliarios envolvidos, ainda mais em
bairros como Vila Mariana e Aclimacdo, altamente valorizados e submetidos a pressdo para
verticalizacéo.

Além de todas as implicagbes ambientais, a verticalizacgdo no entorno de éareas verdes
tombadas também dificulta e por vezes impede a visualizagdo do patriménio tombado. No entanto,
contraria interesses especificos do mercado imobilidrio que busca, na localizacdo Unica desses
terrenos com vista para o verde, a aplicacdo de precos superiores aos seus congéneres.

Em relacdo a este aspecto um caso exemplar a ser abordado diz respeito a area envoltoria
do Morro do Botelho, no Guarujd, o qual ilustra a responsabilidade social na elaboracéo de estudos
técnicos que fundamentam as acdes e decisdes do poder publico, que orientam e controlam as
formas de intervencéo e uso do espago urbano.



Em 1985, em pleno bhoom imobilidrio no Guaruja, elaborou-se uma regulamentagdo de
ocupacdo de um Unico setor do entorno do Morro, a face sul que correspondia ao bairro da Barra
Funda. Neste momento, havia uma intensa pressdo do mercado imobiliario para a verticalizacdo
desde setor, seguindo a tendéncia que ja se configurara na Praia de Pitangueiras. Por meio dessa
regulamentacdo, liberou-se a construcdo de edificios de até 17 pavimentos, com a justificativa de
que haveria garantia a visibilidade do morro. A argumentacdo, feita exclusivamente do ponto de
vista arquitetdnico e sem a participagdo de técnicos de areas naturais, considerava que, em muitos
casos, é preferivel maior altura dos edificios e diminuicdo da taxa de ocupacdo do lote, do que
simplesmente a fixacdo de um gabarito mais baixo.

Através de croquis foram representadas as duas situacdes possiveis, sendo considerada a
proposta a esquerda, como a mais viavel para manter a visibilidade do morro.

llustracéol: Croquis de simulacéo (proposta A, maior verticalizacéo;
proposta B, menor verticalizacéo)
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Fonte: Processo Condephaat 31.223/93.

Em 1993, quando da reavaliacdo desta regulamentacdo, a equipe de areas naturais
constatou que a aprovacgao de edificios de 17 pavimentos na Barra Funda, ao contrario do que a
proposta acima colocava, comprometera integralmente a visibilidade do Morro, a partir do principal
acesso viario ao bairro (Av. Leomil), por meio da formacéo de uma verdadeira muralha erguida em
seu entorno, conforme se vé& no croqui abaixo.

lustracdo 2: Croqui da situagdo atual do entorno do Morro do Botelho, Guaruja.

Fonte: Processo Condephaat n°. 31.223/93.

Além do comprometimento da visibilidade do bem, fato que contraria o estabelecido na
legislacdo estadual de protecdo, o estudo de reavaliagdo dessa regulamentacdo levantou outros
aspectos prejudiciais ao patrim6nio tombado. A concentracdo de edificios, por exemplo, seria
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responsavel por alteragdes micro-climaticas, como aumento de temperatura, reducdo de umidade
do ar e da circulacdo dos ventos locais e, juntamente com a reducdo da insolacdo direta,
constituiriam fatores que, associados, interfeririam no comportamento fisiologico da vegetacéo da
encosta do morro. Do ponto de vista fisico, 0 estudo destacou que os cortes no terreno, efetuados
para a construgdo dos prédios no sopé da encosta, instabilizou areas ja consideradas criticas devido
a ocorréncia de depositos de talus. Conclui-se, portanto, neste estudo, que outros setores da area
envoltéria ainda ndo regulamentados, como a face leste, préxima a entrada da cidade, deveriam
receber restricdes quanto a verticalizacdo, de forma a evitar o ja ocorrido no bairro da Barra Funda.

Os momentos conservadores (1992-2006)

Se 0s momentos progressistas resultaram num avango na prote¢do do patrimonio natural,
0s momentos conservadores, contraditoriamente, podem ser qualificados como um retrocesso
nesta tutela. O grande divisor de dguas nestas politicas situa-se no inicio dos anos 1990, quando
se sucedem dentro do 6rgdo gestBes que privilegiam politicas voltadas a limitar a atuacdo nesta area,
as guais comecaram pontualmente, se acentuaram com o tempo e tomaram a dimenséao de politicas
deliberadamente constituidas no sentido de uma desregulamentagdo e exclusdo da natureza da tutela
patrimonial.

O que ha de comum nestes momentos chamados de conservadores é que as politicas
voltadas para o patrimdnio natural cedem a pressbes de ordem politica ou econdmica,
evidenciando-se a viabilizacdo de determinados interesses privados. Testemunham-se nesse
momento a¢des que vao desde a paralisacdo dos tombamentos de areas naturais, pressdes junto a
equipe técnica e sua posterior dissolugdo, engavetamento ou desaparecimento de processos,
alteragdo de regulamentacOes, além da restricdo da participagdo dos técnicos nas reunides do
colegiado.

As politicas de patrimdnio nos momentos conservadores aparecem como resultado de um
conjunto de fatores internos e externos muito diversos do periodo anterior. Internamente, afirmou-
se um ambiente de tensdo e disputa politica em funcdo de interesses antagdnicos, evidenciados na
posicdo dos presidentes e no movimento de resisténcia dos técnicos as novas condicdes
conservadoras de restricdo do trabalho. Externamente a afirmacéo do neoliberalismo como politica
de Estado colocou como necessidade a desregulamentacdo, que se traduzia em deixar o terreno
livre para os interesses e as necessidades do mercado e dos setores privados.

Semelhante posi¢do defende Nigro (2001) ao afirmar que neste periodo, que a autora
denomina de “tempos de clausura”, o modelo politico-econdémico neoliberal estimulou a retirada
do Estado da esfera social. Enfatiza, ainda, como marca do momento um distanciamento entre as
instancias preservacionistas e a sociedade civil. 1sso ocorre, pois, contraditoriamente a década de
1980, marcada pela expansdo das lutas sociais pelo patriménio, a partir dos anos 1990, esse
movimento enfraqueceu, além de ndo encontrar mais respaldo nas politicas da instituicdo.

Para Nigro (2001, p. 64):

“De um modo geral, constata-se também a crescente cooptacdo dos conselhos e
presidéncias dos o6rgdos de preservacdo, desvirtuando as atribuicbes que lhes foram
conferidas. Torna-se cada vez mais comum o acatamento de pressdes externas e ‘acertos de



clpula’, visando a aprovagdo e ndo aprovacdo de certos tombamentos e demais processos

relativos a areas ja tombadas.”

Um dos varios exemplos das diferentes formas de pressdo pode ser encontrado na
tramitagéo do processo relativo ao EIA/Rima da duplicagdo da Rodovia Ferndo Dias, encaminhado
ao Condephaat, em fun¢do de a obra atravessar trechos da Serra da Cantareira. Além de o estudo
conter falhas graves que ndo foram sanadas, tais como um mapeamento de pouco detalhe para o
trecho de Serra que seria afetado, a presidéncia encaminhou o assunto a toque de caixa: depois de
uma semana de analise técnica e sem um parecer favoravel a obra, o conselho deliberou pela sua
aprovagao.

A situacdo naquele momento era a tal ponto critica que em 1993, o entdo deputado federal
Fabio Feldman, que sempre manteve uma aproximagdo com o 6rgéo, tendo inclusive encaminhado
diversos pedidos de tombamento, enviou uma carta a0 entdo governador de Sdo Paulo, Luiz
Antonio Fleury Filho, com criticas severas a atuacdo do entdo presidente do 6rgdo. A carta
manifestava uma preocupacdo com os desvios ocorridos nos rumos da tutela patrimonial do estado,
ressaltando a importancia da escolha da direcdo do 6rgdo. Nesta carta o deputado dizia:

“Nos Gltimos 2 anos, entretanto, tem sido motivo de grande preocupacdo 0s rumos que o
Condephaat tem tomado, haja vista sua incapacidade de atender as atribuicGes
constitucionalmente definidas [...]

[..] O 6rgdo que, apesar de dificuldades inerentes, sempre manteve-se conduzido por
personalidades que nutriam estreita intimidade com a questdo preservacionista, se ressentiu,
na gestdo que se encerrou no corrente més, de um perfil semelhante na sua presidéncia [...]

[...] A definicdo de uma politica transparente para a preservagao do patriménio cultural
paulista passa efetivamente pela coordenacdo de um presidente historicamente
compromissado com a questdo e que mantenha o interesse publico acima de situagdes
particulares especificas [...]” (CONDEPHAAT, processo 26.513/88. p.628)

Mas o que poderia ter sido apenas um retrocesso pontual na histéria da tutela do
patriménio revelou-se o inicio de uma longa fase, que se estendeu por varios mandatos dos
presidentes até hoje.

Nos primeiros anos do periodo, de 1992 até 1994, enquanto havia uma equipe de areas
naturais no 6rgdo configurava-se um movimento de resisténcia frente a essas formas de presséo e
interferéncia politica, que se dava por meio da insisténcia no encaminhamento de estudos de
tombamento que contrariavam a posi¢do da presidéncia. Mas a partir de dissolucéo total da equipe
técnica, em 1995, instituiu-se um terreno fértil para uma nova forma de abordagem em relacdo ao
patrim6nio natural, j& que se aproveitou o0 vacuo criado para instituir-se uma critica & forma como
até ali eram conduzidos os trabalhos em &reas naturais.

Em 1995, meses ap6s a dissolugdo da equipe de areas naturais, o entdo presidente, José
Carlos Ribeiro de Almeida, teceu vérias criticas em relagdo a forma como os técnicos trabalhavam
em um relatério apresentado ao Conselho sobre a situacdo da area tombada da Serra do Guararu,
no Guaruja. Entre elas argumentava que a equipe “relegava” os processos que tratavam de pedido
de construcdo na area “com o pretexto” de que as licengas dos loteamentos haviam sido canceladas
e de que haviam agles civis publicas em andamento. Criticava também o “excesso de
academicismo” adotado no estudo de tombamento da serra, que “careceria de uma maior
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objetividade”, além de alguns itens da Resolugdo de Tombamento. Por fim, ele propunha mudancas
na propria concepcdo do tombamento, permitindo a verticalizacdo e a implantacdo de outras
funcBes que ndo exclusivamente a residencial.

Havia na fala da presidéncia uma clara intengéo de desvalorizar o trabalho feito pela equipe
e induzir o conselho a acreditar que havia erros envolvidos no trabalho. Os processos que 0
presidente alegava “relegados pela equipe” na verdade encontravam-se impedidos de tramitacéo.
Como seria possivel dar autorizagdo para construgdo numa area na qual reconhecidamente néo é
possivel desmatar por forca da lei%4?

Apos a dissolucdo da equipe de reas naturais, em 1995, esta jamais foi recomposta nos
moldes em que historicamente havia se constituido no 6rgdo. Para entender o que significou essa
ruptura é preciso destacar que, em 1983, que se deu a formagdo da primeira equipe, que tinha em
seus quadros profissionais das areas de geografia, biologia e antropologia%. Com a crise relativa ao
parecer contrario ao ttnel do Ibirapuera e consequente demissdo desta, em 1988 constituiu-se uma
nova equipe, maior e com um quadro profissional diverso, passando a contar também com
profissional da area de geologiasé. Apesar da mudanca de profissionais, a equipe mantinha por
principio o respeito e o resgate da experiéncia acumulada na area, um saber produzido
coletivamente que era passado de geracdo a geragdo e que tinha entre seus fundadores gedgrafos
como os professores Aziz Ab’Saber e Augusto V.H. Titarelli. Os pareceres técnicos, 0s documentos
e manifestacOes, o referencial tedrico-metodoldgico, as resolugdes de tombamento eram a heranca
intelectual delegada que servia de base, de fundamento para o trabalho que se constituiu depois. A
equipe tinha como principio também um trabalho coletivo, de carater interdisciplinar e de
integracdo com os demais profissionais do servico técnico, entre eles historidgrafos, arquitetos,
soci6logos.

No final dos anos 1990, novos profissionais passaram a responder pelas areas naturais.
Entretanto, ndo se resgatam os principios anteriores desse trabalho, numa ruptura em relagdo ao
conceitual e a experiéncia acumulada anteriormente. Cabe destacar que hoje ndo ha, formalmente,
no 6rgdo, uma equipe de areas naturais, ja que os pareceres sao assinados individualmente pelos
técnicos.

A dissolucdo da equipe a partir do inicio do ano de 1995 tem um forte impacto nos dados
relativos ao nimero de bens tombados. E o que se vé na tabela 15. Verifica-se nos dados que,
desde 1970, praticamente em todos os anos ha pelo menos uma érea natural reconhecida. No
entanto, a partir de 1995 e num intervalo de quase uma década, somente dois tombamentos
ocorreram, o da Cratera de Parelheiros e 0 do Morro do Juquery, ambos resultado de pesquisas
elaboradas 10 anos antes, pela equipe anterior.

A constatacdo de que este periodo caracteriza-se por uma forte restricdo aos tombamentos
do patrimonio natural é corroborada por outros fatos. De um lado havia estudos de tombamento ja

54 Incidem sobre a Serra os decretos federais n.° 99.549, de 1990, e n.° 750, de 1993.

55 Gedgrafo Wilson Morato (in memorian), bidloga Sueli Angelo e antrop6loga Virgina Valaddo (in
memorian). Em 1987 passou a contar com o biélogo Francisco de Arruda Sampaio.

5 Gedgrafos Luis Paulo Marques Ferraz, Simone Scifoni, Rodrigo Nunes, Antonio Sampaio e Eliane Del
Vecchio, os bidlogos Roberto Varjabedian e Denis Heuri e a ge6loga Maria Cristina Scalope.



finalizados desde 1994, que ndo tiveram mais encaminhamento: o da Mata S&o José, em Rio Claro,
e 0 do Bosque Maia, em Guarulhos.

De outro lado, analisando os dados sobre os estudos de tombamento abertos depois de
1994, vemos que foram apenas trés encaminhados num intervalo de 10 anos. Um deles, o de
Pillow-lavas, foi aberto a partir de um estudo elaborado nove anos antes. Ou seja, 0 6rgédo levou
nove anos para deliberar sobre um processo que ja se encontrava instruido tecnicamente, com
parecer favoravel ao tombamento.

Contraditoriamente, o Unico estudo de tombamento aberto no periodo, no ano 2000, é
ilustrativo de politicas que, apesar de expressarem o desejo de ndo dar mais andamento ao trabalho
em &reas naturais, sucumbem a interesses maiores, denotando uma clara incoeréncia de acdes e 0
uso de uma instituicdo publica para atender a determinados interesses privados. E o caso da
abertura de estudo de tombamento da Serra do Itaqui.

Tabelal5: Namero de tombamentos de areas naturais por ano

Ano N° tombamentos Ano N° tombamentos
1970 1 1986 3
1972 2 1987 1
1974 1 1988 1
1975 1 1990 2
1977 1 1991 1
1979 1 1992 3
1981 2 1994 3
1983 7 De 1995 até 2002 0
1984 1 2003 1
1985 2 2004 1

Fonte: Condephaat. Organizado por Simone Scifoni.

O pedido de tombamento partiu da Sociedade Amigos de Aldeia da Serra, uma associagdo
de moradores de um condominio de alto luxo em Santana do Parnaiba e dizia respeito ndo a Serra
do Itaqui como um todo, mas somente aquelas partes situadas nos arredores do condominio.
Compreende-se que a referéncia a Serra no pedido inicial, corresponde a uma estratégia para nao
configurd-lo como um interesse oportunista, de prote¢do do entorno do condominio.

A tramitacdo desse pedido é no minimo curiosa. O parecer técnico discrimina trés areas de
mata no entorno do condominio como de valor para 0 tombamento, mas essas foram téo
precariamente delimitadas que nem ao menos constam na notificacdo de tombamento, o que é uma
verdadeira excecdo a regra. E o mais interessante é que o pedido n&o foi encaminhado ao conselho
para deliberacdo, foi aberto pelo préprio presidente, que avocou para si a decisdo, sem submeté-la
posteriormente ao conselho para ser referendada. Certamente, pois alguns conselheiros poderiam
cobrar o fato de que existiam varios processos mais antigos e de areas muito mais relevantes que
essa, 0s quais deveriam ter tido tratamento semelhante.
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Para justificar a falta de encaminhamento dos demais estudos de tombamento poder-se-ia
argumentar que a sobrecarga de trabalho nesta area, fato sempre comum na trajetéria do érgao,
impedia os técnicos de dar continuidade a atribuicdo de reconhecimento e protecdo do patrimonio
natural paulista. Entretanto, analisando outro processo de tombamento aberto no periodo,
constata-se ndo ser este exatamente o problema. No caso do Maci¢co do Bonilha, situado em Santo
André e em Séo Bernardo do Campo, o pedido inicial foi enviado juntamente com a caracterizacdo
e o diagnostico ambiental para subsidiar o seu reconhecimento.

O material encaminhado ressaltava a importancia do macico e a pertinéncia de seu
tombamento com base no documento Diretrizes para uma politica de preservacdo das reservas naturais do
estado de S@o Paulo, de autoria de Aziz Ab’Saber. O autor indicava 0 Maci¢o do Bonilha como um
dos exemplos do que definia como “areas criticas e ecologicamente estratégicas”, que mereceriam
prioridade nos esforcos de preservagdo. De todos 0s exemplos nesta categoria de areas, 0 Macico
do Bonilha era um dos dois Unicos ainda ndo tombados.

O estudo enviado justificava a importancia da area em funcdo de vérios fatores,
principalmente o paisagistico, em fun¢éo de o macico constituir-se em ponto mais elevado ao sul da
area urbanizada da metrépole, condi¢do similar ao do Pico do Jaragud na porcdo norte. Apesar
disso, o parecer técnico foi contrario, sob o argumento de ser desnecessario o tombamento, ja que a
area seria protegida por legislagdo de mananciais. Deixa-se de notar, no entanto, nesse parecer, que
0 pedido justificava-se pela necessidade de preservacdo de um conjunto de atributos, sé
parcialmente protegidos pela legislacdo anterior. Argumentava-se também nesse parecer a
inexisténcia de uma caracteristica de excepcionalidade, fato que o estudo comprovadamente
mostrou existir. O parecer, pela inconsisténcia de sua argumentacdo, evidencia uma nova postura
configurada, a de relutancia em relacdo a continuidade do trabalho em éreas naturais. O processo s6
foi aberto porque, em contraposicdo ao que dizia o técnico, a conselheira-relatora, Jessie Palma
Baldoni, destacava:

“Entendo que o tombamento de &reas naturais séo conquistas no processo de preservagdo
de bens culturais de interesse da coletividade, e contrariamente a posi¢do do Servigo Técnico,
sou favoravel a abertura do processo de tombamento. Considero que o Maci¢o do Bonilha
resgata discuss@es sobre a histdria da ocupacdo urbana nos municipios de Santo André e Sdo
Bernardo, além de constituir-se num elemento Gnico do desenho ambiental, que ndo sé
indica caracteristicas morfoldgicas a serem preservadas, como é ponto de referéncia
imprescindivel no cenario-paisagem no qual se insere.” (CONDEPHAAT, processo
39.973/00, p.37)

Assim como no caso do Maci¢o do Bonilha, outros processos também evidenciam nestes
momentos conservadores o importante papel desempenhado por alguns conselheiros na defesa de
um patrimoénio natural que se busca esquecer, contrariando um pensamento hegeménico que se
construiu no 6rgdo ao longo dos ultimos anos. Os pilares fundamentais deste pensamento
hegeménico contrario as areas naturais podem ser expressos nas seguintes assertivas: a posicao
tradicionalmente adotada pela equipe de areas naturais nos tombamentos era radical e restritiva
demais; a protecdo das areas naturais representava uma sobreposicdo de competéncias entre 0s
setores da Cultura e Meio Ambiente; a atribuicdo da protecdo das areas naturais deveria ser



repassada a esfera da Secretaria de Meio Ambiente, ja que o Condephaat ndo tem profissionais para
tal trabalho.

Esse pensamento hegemdnico foi, aos poucos, justificando a reducdo das a¢des em prol do
patrim6nio natural, apesar de, por vezes, enfrentar resisténcias no préprio conselho, como
evidencia a posicéo da conselheira relatora do estudo de tombamento do Maci¢o do Bonilha.

Infelizmente ndo foi possivel identificar nestes momentos todas as intervengdes que se
configuraram como resisténcias, pois 0os documentos que poderiam servir de fonte de informagio
para isso — as atas de reunifes — foram se tornando com o passar do tempo sintéticas demais,
deixando de lado o contetido dos debates travados entre os conselheiros. Essas resisténcias, no
entanto, ndo tém conseguido provocar mudangas significativas nas politicas, uma vez que a
composicéo de forgas internas mostra um novo perfil de profissionais no conselho e presidéncia do
orgdo. Distantes do tradicional papel de intelectuais académicos profundamente atualizados com os
debates conceituais na érea, alguns profissionais exercem posi¢fes mais proximas de “tecnocratas
do patrim6nio”, buscando soluc6es simplistas e operacionais para problemas de alta complexidade.
Por outro lado, ha também conselheiros ausentes ou desinteressados, que pouco contribuem para o
debate ou ainda aqueles coniventes e defensores explicitos desta mesma visdo tecnocratica.

Em dltima instancia, 0 que este pensamento hegemOnico deixa de observar é que
conceitualmente o debate pode até oscilar entre diferentes posi¢des de defesa ou recusa do
patrim6nio natural, mas, do ponto de vista essencialmente legal, ndo ha ddvida de que as politicas
assentadas na recusa das areas naturais ferem os dispositivos constitucionais. O artigo 260 da
Constituicdo paulista expressa que os sitios de valor paisagistico-ecolédgico, portanto o chamado
patriménio natural, sdo considerados parte do patrimdnio cultural. O artigo 261 determina que este
patrimdnio seja protegido, pesquisado e identificado por meio do Condephaat.

A politica de desregulamentacéo e exclusdo do patriménio natural

Ja foi afirmado anteriormente que o patrimbnio cultural é um campo de tensdes por
exceléncia, que se ddo no e pelo espaco geografico. Os conflitos vém do fato de que o patrimdnio
passa a ser visto muitas vezes como obstaculo, empecilho tanto ao processo de valorizagdo do
espaco como a sua prépria reproducao e, nesse sentido ele deve ser eliminado para que prevaleca a
racionalidade econémica na logica desse espago. Ao longo dos diferentes momentos da trajetdria
das politicas para o patriménio natural foram identificadas formas diversas de administragdo desses
conflitos, conforme as condices politicas apresentadas.

Mas ha algo de novo apontado pela analise da trajetoria dessas politicas: o atual estagio das
politicas de patrimbnio expressa que as estratégias do poder ndo sdo apenas pontuais como no
passado, no sentido de minimizar este ou aquele conflito gerado por determinado tombamento. Ao
contrario, revela que ha algum tempo ja estd em curso uma agdo politica e um discurso concebido
para desregulamentar e excluir as areas naturais do universo do patrimonio cultural.

A desregulamentacdo aparece como acBes voltadas a revisdo de tudo aquilo que foi feito no
ambito de éareas naturais, no sentido de adequar normas e diretrizes as necessidades dos setores
econdmicos. Ja a exclusdo se revela nos discursos em defesa da transferéncia de responsabilidades
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institucionais e no desejo de delegar as esferas do controle ambiental as atribuicbes para com o
patrimdnio natural.

Ambas aparecem principalmente a partir de 1998, num discurso do entdo presidente, o
arquiteto Carlos Heck, o qual afirmava que deveriam ser revistas todas as resolucbes de
tombamento de areas naturais e sugeria que esse assunto fosse de responsabilidade da Secretaria de
Meio Ambiente.

A proposta de transferéncia de responsabilidades institucionais ndo era de todo novidade:
essa posicdo vinha sendo cogitada desde 1989, quando apareceram os primeiros conflitos com
projetos do préprio governo, como foi o caso do parecer contrario a construcdo pela Dersa da
Rodovia do Sol. Esse discurso foi montado a partir da argumentagcdo de que havia uma
sobreposicdo de competéncias entre Condephaat e Secretaria de Meio Ambiente, o que deveria ser
resolvido com a transferéncia da tutela do patrimdénio natural tombado para esta Gltima. Mas era
um discurso eventual: aparecia somente naqueles determinados momentos em que os conflitos se
tornavam mais agudos. Mesmo assim, ele nunca havia vingado até entéo, ja que havia no colegiado
uma composicdo de forcas que rejeitava a idéia simplista de que a natureza ndo era assunto
pertinente a cultura.

Mas a idéia de revisdo de todas as resolugdes surgiu como novidade para fazer frente a um
problema central: sem equipe técnica competente para dar andamento aos trabalhos ja iniciados e
na auséncia de interesse politico em reconstitui-la, 0s processos de areas naturais acumulavam-se
nas mesas dos arquitetos, muitos deles relativos a situacGes de alta complexidade.

Foi justamente um deles, o tombamento do Morro do Juquery, que gerou essa idéia de
revisao, pois as diretrizes de tombamento elaboradas pela antiga equipe de areas naturais foram
consideradas pelos arquitetos do servi¢o técnico como restritivas demais, inviabilizando alguns
pedidos de constru¢do em um dos loteamentos da &rea. Num dos trechos do parecer relativo ao
processo eles dizem que essas diretrizes:...”teriam o0 objetivo de desincentivar a ocupacdo humana
na area; algo ingénuo frente a realidade, pois apesar de toda a legislagdo existente assistimos 13, bem
como em outros locais, a burla, o arrepio da lei [...] (CONDEPHAAT, processo 29.643/92, p. 333).
Diante do problema, a sugestdo dada pelos arquitetos ao conselho era de que o tombamento do
Morro ndo fosse efetivado, apesar dos estudos ja realizados e finalizados em 1994.

Em contraposicdo, é interessante destacar alguns dos elementos técnicos utilizados no
estudo de tombamento, o qual buscava comprovar a importancia do Morro do Juguery como um
patrim6nio natural paulista. Como, por exemplo, o seu valor paisagistico, por representar um papel
de destaque no cenario regional, dadas suas caracteristicas geoldgico-geomorfoldgicas particulares e
0 seu valor ambiental como garantia dos mananciais que abastecem a regido metropolitana e pelo
fato de abrigar formas de vegetacdo nativa remanescente. Outros argumentos desse estudo
mostravam também a situacdo de risco do Morro do Juquery frente as formas de ocupagdo
existentes, tais como a sua fragilidade fisica, que demandava esfor¢os no sentido de se evitar uma
ocupacdo mais adensada; a constatagdo de que o tipo de ocupagdo no Morro ndo estava condizente
com as suas limitagdes fisicas e de legislacdo incidente; a observacdo de que os loteamentos
existentes na area deveriam ter sido adequados a legislacdo de mananciais mas ndo foram, pesando
sobre um deles uma Acdo Civil Publica, e a constatacdo de que a ocupacdo parcial desses



loteamentos j& havia produzido uma série de impactos ambientais significativos, com conseqtiéncias
para o reservatorio do sistema Cantareira.

Apesar de todas essas argumentac@es técnicas, a sugestdo dos arquitetos de ndo tombar o
Morro Juquery revela que ndo bastava apenas rever procedimentos, era necessario também evitar a
continuidade da identificagdo e do reconhecimento do patrimdnio natural paulista. Essa intencédo é
exposta nas afirmacGes do presidente do 6rgdo, José Roberto Melhem, em uma carta-resposta ao
Ministério Publico Estaduals” no ano de 2004, na qual diz textualmente que o tombamento de areas
naturais pode ser dispensavel e até mesmo contraproducente. No entendimento da presidéncia do
Orgdo, o tombamento de areas naturais gera uma sobrecarga de trabalho no servico técnico e, sendo
assim, ele declara que “[...] é preciso deixar claro que, no caso especifico do patriménio ambiental
[..] aliviar o Condephaat de 6nus dispensaveis reduzindo as dificuldades de sua atuagdo, ao
contrario, do que supBe a R. Promotora, pode ser altamente benéfico ao interesse publico.”
(CONDEPHAAT, processo 29.643/92, p. 394).

O discurso da desregulamentacdo e da exclusdo do patriménio natural parte assim de
justificativas como “necessidade de racionalizacdo dos trabalhos” ou de “reducdo das demandas
excedentes”, tratando o patrimdnio natural como desnecessario ao universo da cultura, negando a
conquista histdrica que foi a incorporacdo dessa idéia as praticas patrimoniais.

Mas a desregulamentacdo pode aparecer também sob outras formas, ora sob uma fachada
legal, a partir da reedicdo de uma nova regulamentacéo, como no caso do tombamento do bairro do
Pacaembu, ou pode ser evidenciada, também, sob uma esfera de flagrante ilegalidade, como os
casos da Serra do Guararu e do Parque do Ibirapuera.

No caso do bairro do Pacaembu, destaca-se que seu tombamento, em 1992, foi fruto de
ampla mobilizagdo dos moradores por meio de atos publicos, de abaixo-assinados e de
manifestacBes de apoio. Ele resultou em uma regulamentacdo de uso e ocupagdo que tinha como
principio basico a manutencéo das condi¢Bes do bairro, constituido de lotes amplos ocupados por
residéncias cercadas de jardins e de uma arboriza¢do que, somada a do sistema viario, formava uma
massa verde expressiva.

No ano 2000 foi baixada uma alteracdo dessa resolucdo de tombamentos8, mudando as
diretrizes de uso e ocupacdo em apenas uma quadra da area tombada, aquela na qual se situa a
Faculdade Amando Alvares Penteado. A alteracéo duplicou o coeficiente de aproveitamento para 2,
possibilitando gabarito de até 28 metros e permitindo o remembramento de lotes. As mudancas
viabilizariam os planos de expansdo da Faculdade e foram concebidas, ao que tudo indica,
diretamente para atender as necessidades da instituicdo, jA que outros itens da resolucdo de
tombamento ndo tiveram qualquer mudanca. Entretanto, por for¢a de um amplo movimento
organizado pela Associacdo dos Moradores e Amigos do Pacaembu, Perdizes e Higiendpolis

57 A carta foi encaminhada ao Procurador Geral do Estado como resposta a um questionamento feito pela
Promotoria de Justica de Mairipora a respeito da posicdo dos arquitetos contraria ao tombamento do Morro.
A promotoria solicitou justificativa sobre essa posicdo que, “contrariando todos os argumentos técnicos,
opbs-se a0 tombamento unicamente com vistas a reduzir as dificuldades do Condephaat, em detrimento do
interesse publico”. (CONDEPHAAT, processo © 29.643/92, p.385)

% A Resolugdo Complementar Secretaria da Cultura n.° 54 de 12/12/2000 mudou alguns dispositivos da
Resolucdo SC n.° 8 de 14/03/1991, relativa ao tombamento do bairro do Pacaembu.
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(AMAPPH), o Condephaat teve que voltar atrds em sua deciséo seis meses depois, suspendendo o
efeito dessa alteracdo e mais tarde tendo que revoga-la, o que representou uma vitoria do
movimento dos moradores.

Mas a excecdo deste caso, no qual grupos sociais se organizaram para fazer frente a
desregulamentacdo do patriménio, os demais exemplos aqui tratados revelam que as mudangas e
adequacdes das regulamentacGes as necessidades dos setores econdmicos ndo encontraram 6bices
por parte da sociedade civil, sendo apenas questionadas ou pelo Ministério Piblico ou pelos meios
de comunicacéo.

Alguns, entretanto, nem chegaram a se tornar assunto publico, ficando restritos aos
gabinetes da burocracia estatal, escondidos na sua flagrante ilegalidade. E o caso das alteraces nas
diretrizes de tombamento da Serra do Guararu, que, ao contrario do bairro do Pacaembu, ndo
foram formalizadas em documento oficial. As alteragdes foram estabelecidas internamente, como
uma “interpretacdo da resolucdo” e foram elaboradas por uma comisséo de técnicos e conselheiros.
Uma das alteracdes dizia respeito a um artigo da resolucéo de tombamento que declarava como de
preservacdo permanente as areas com declividade entre 45% e 100%5°. A resolucéo era clara, ndo
pairando qualquer duvida a respeito de interpretagdo: todos os setores da Serra com tais condigdes
de declividade foram declarados como de preservacdo permanente, ou seja, como de restri¢do total.
A “interpretacdo” dada pela comissdo era a de que essa declaracdo ndo deveria ser aplicada aos
setores da Serra onde se localizavam os loteamentos de luxo do Sitio Sdo Pedro e Iporanga para
ndo inviabilizar a ocupacéo de seus lotes.

Ao invés de modificar a resolucdo de tombamento, o que poderia chamar a atencéo
principalmente do Ministério Publico, a solucdo para flexibilizar diretrizes que impunham
obstéaculos a plena ocupagdo dos loteamentos foi afirmar que a resolugdo era falha e necessitava,
portanto, de “interpretacdo”. No entanto, € bom que se enfatize que, como a resolucdo de
tombamento ndo foi formalmente modificada, todos os processos aprovados sob essa
“interpretacdo” estdo em flagrante desrespeito a legislacéo.

Outro exemplo claro de desrespeito as normas legais, que figura também como ignoréancia
a prépria historia do tombamento, foi a aprovagdo do auditério no Parque do lIbirapuera, na
capitalso. Para entender melhor o caso é preciso esclarecer as condiges histdricas nas quais se
deram esse tombamento.

O que motivou o pedido inicial de abertura do estudo de tombamento do Parque, feito em
1983, foi a preocupacdo com a expansdo da area construida e conseqiiente reducdo de area verde. A
argumentacdo do pedido encaminhado pela Associagdo Brasileira de Arquitetos Paisagistas,
assinado por Rosa Kliass, era de que o parque estava sendo “vilipendiado através de intervencdes
inadequadas, entre elas o geroparque”.

59 Esta diretriz da resolucdo de tombamento (constante no artigo 2.°, item 1.a da resolu¢do SC n° 48 de
18/12/1992) foi estabelecida a partir da possibilidade criada pelo Codigo Florestal em seu artigo 3.°, que
determina que o poder publico pode, a seu critério, declarar outras areas como de preservacdo permanente,
desde que enquadradas em algumas condicGes.

60 Projeto do arquiteto Oscar Niemeyer, construido com recursos de uma empresa operadora de telefonia
celular.



Verifica-se ao longo do processo de tombamento que este teve como principio norteador a
discussdo do valor ambiental e paisagistico do parque no contexto urbano de Sdo Paulo, razdo pela
qual a instrucdo do processo ficou a cargo da equipe de areas naturais. A resolucdo de tombamento
reforca este carater quando coloca em suas justificativas a “extrema caréncia na metropole
paulistana de espacos verdes para recreacdo, lazer e para o0 exercicio de praticas culturais”
(SECRETARIA DA CULTURA/CONDEPHAAT, 1992a). Portanto, o carater desse tombamento
estadual difere do federal, que se circunscreveu apenas ao conjunto arquiteténico.

Em vérias ocasides ao longo do processo de mais de 500 paginas verifica-se a énfase dada a
necessidade de manutencédo e até de ampliacdo da area verde e de restricdes ao aumento de éarea
construida no interior do parque. Pode-se ver isso, por exemplo, na conclusdo do estudo de
tombamento quando se diz: “Considerando o processo de ocupagao do espago do Parque, marcado
pela perda excessiva de areas para diversas instituices (publicas e privadas), diminuindo dos iniciais
3 milhdes de m2 para os atuais 1.584.000 m2[...] (CONDEPHAAT, processo 25.767/1987, p.514).

Ou também na formulacdo das diretrizes de tombamento, entre as quais se encontra
explicito que:

“3. Néo serd permitida a ampliacdo de area construida no interior do Parque, salvo em
casos absolutamente excepcionais e de exclusivo interesse para a melhoria da infra-estrutura
bésica (banheiros, bebedouros, vestiarios, etc.) [...]

5.d Néo serd permitida a diminuicdo dos atuais espacos permeaveis e/ou cobertos por
vegetacdo em toda a area do parque (0 Condephaat incentivara a ampliacdo dos espagos
permedveis através da retirada do asfalto dos estacionamentos que serdo excluidos do
Ibirapuera, assim como de arruamentos desnecessdrios, atualmente existentes)”.
(CONDEPHAAT, processo 25.767/87, p. 517)

Ou entdo no parecer do conselheiro relator e presidente do 6rgdo, Edgard de Assis
Carvalho, que enfatiza o fato de a taxa de ocupacdo no parque ja superar, na ocasido, 0 maximo
estabelecido pela legislagdo municipal em vigor (lei 8001/73). Nédo restam duvidas, assim, quanto a
preocupacdo histdrica e coletiva contida no processo de tombamento, com relacdo a necessidade de
impedimento de novas construcBes no Parque, fato que aparece reforgado na legislacdo pertinente a
matéria, ou seja, na sua resolucéo de tombamento.

No entanto, o que parece ser mais um exemplo de desregulamentacdo é o fato de que, no
ano de 2003, o 6rgdo aprovou a construgdo de uma nova edificagcdo no parque. A polémica tomou
0s meios de comunicacdo a partir de uma acdo do Ministério Publico contréria a construgdo. A
promotoria alegava que a resolucdo de tombamento ndo permitia a ampliacdo de area construida. O
Condephaat chegou a cogitar a alteracdo dos termos da resolugdo de Tombamento, como forma de
resolver a questdo, mas voltou atras posteriormente, ao considerar que ndo era necessario mudar a
norma ja que o auditorio, fazendo parte do projeto original, estaria inserido no tombamento. No
entanto, em nenhum momento encontra-se no processo qualquer referéncia ao fato de que foi
tombado o projeto original do arquiteto, ao invés dos edificios construidos.

Além de flagrantemente ilegal, cabe questionar também o mérito da decisdo. Em artigo
publicado em jornal de ampla circulagdo, 0 maestro Jalio Medaglia argumenta que a cidade precisa é
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de patrocinio para espetaculos de qualidade franqueados ao publico e ndo de “mais um gigante de
concreto vazio™:

“Como se sabe, aquele é um local para a populacdo abandonar um pouco o massacre
urbano em que vive, passear, descontrair, encontrar amigos, conviver com a natureza,
respirar ar puro, e ndo para se trancafiar num ambiente fechado, como se estivesse em meio a
poluigéo da Av. Paulista ou do Viaduto do Cha.” (MEDAGLIA, 2003)

Todos estes casos apresentados aqui, que se referem a mudangas recentes nas legislagdes
internas dos tombamentos do patrimdnio natural, mostram que o poder publico buscou adequar
seus procedimentos e normas no intuito de ndo criar obstaculos as necessidades do setor privado,
em especial de viabilizar determinados interesses envolvidos em grandes empreendimentos.

Mas de todos os exemplos, 0 mais marcante dessa politica de desregulamentacdo do
patrimdnio natural é o que envolveu o tombamento da Serra do Mar. Marcante porque se pos fim a
uma regulamentacdo em uso havia mais de 13 anos, elaborada a partir de um grande esforco que
envolveu diversos 6rgdos, que se constituiu em trabalho pioneiro, dada a extensdo e complexidade
da area tombada e o grau de detalhamento de diretrizes que foi conseguido. A desregulamentacdo
da Serra do Mar foi concebida no ano 2000 para viabilizar a aprovacdo de um grande
empreendimento do grupo Silvio Santosé! no Guaruja, o projeto Jequitimar.

O projeto Jequitimar previa inicialmente a instalacdo de um complexo hoteleiro de alto
padrdo na Praia de Pernambuco e algumas obras na llha do Mar Casado, como um restaurante no
topo, um elevador de acesso na encosta, um teleférico ligando a ilha a praia e uma marina no
costdo. Entre a concepcdo inicial e o langamento publico, no ano de 2005, o projeto foi revisto,
sendo alterada a proposta para a llha do Mar Casado, que agora deverd receber um resort,
composto de 36 casas, 0 Jequiti Resort Residence. O projeto, desenvolvido em conjunto com o
grupo francés Accor, o quarto maior grupo hoteleiro do mundo, envolve recursos de R$ 150
milhdes, sendo parte financiada pelo BNDES. Todas as casas do resort, com valor estimado entre
R$ 1 milhdo e R$ 1,5 milhdo, foram vendidas antes de seu langamento publico. Também ndo é para
menos, ja que ter uma segunda residéncia numa ilha com apenas 35 vizinhos e uma paisagem Unica
é privilégio de poucos.

O porte dos interesses privados envolvidos nesse projeto explica por que a tramita¢do do
processo de aprovacdo do empreendimento no Condephaat envolveu situa¢cbes no minimo
“curiosas”, como o fato de o processo, que contava com um pedido inicial de consulta sobre a
viabilidade das obras, ter desaparecido logo ap6s ter sido dado um parecer técnico contrario. Em
seguida o assunto foi reiniciado com a abertura de um novo processo, que ao invés de repetir o
pedido inicial de consulta, tratou de outra manifestacdo: o grupo Sisan questionava a legalidade de
um determinado item da legislacdo de tombamento que ndo permitia a obra.

O impeditivo era o item G.3 do documento intitulado “Diretrizes, Normas e Recomendagdes
Preliminares”. Este documento era utilizado pelo Condephaat desde 1987, ano em que foi aprovado
pelo Conselho, como parametro para licenciamento de obras e projetos em area tombada da Serra
do Mar. De acordo com este item, o Condephaat declarava como érea de preservacdo permanente

61 Sisan Empreendimentos Imobiliarios S/C.



as ilhas, ilhotes e lajes de 0,01 a 50 ha de éarea, permitindo nelas somente atividades de pesquisa
cientifica, educacdo ambiental e lazer, desde que essas nao interferissem no ecossistema,
modificassem a cobertura vegetal ou a morfologia do terreno das mesmas. Ou seja, este item
declarava a Ilha do Mar Casado como area de preservacdo permanente, impedindo a realizacdo de
parte do projeto.

Interessante notar que este artigo que estendia as areas de preservacdo permanente, com
base no artigo 3.° do Cddigo Florestal, foi usado em vérias resolu¢des de tombamento, ndo
somente no caso da Serra do Mar. Até entdo, com varios processos no 6rgdo respondidos a luz
deste item do documento, essa era a primeira vez que havia um questionamento sobre a sua
legalidades®2.

O questionamento da legalidade das Diretrizes constituiu, assim, o caminho através do qual
se construiu a aprovagdo da obra. Para isso era preciso, em primeiro lugar, mostrar que as hormas
que inviabilizavam o projeto eram ilegais, e também que ndo havia como legaliza-las, mesmo que o
Conselho assim quisesse dada a trajetoria histérica deste documento no 6rgao.

Varios foram os sujeitos desta construcdo, os quais tiveram diferentes papéis. Coube, por
exemplo, a assessoria juridica do 6rgdo a construcdo dos argumentos legais para tal. Esses foram
baseados na tese de que o documento “Diretrizes” era ilegal, pois ndo havia assinatura do Secretario
da Cultura, e que ndo adiantava legaliza-lo, pois fora elaborado de forma que contrariava a
resolucdo de tombamento da Serra do Mar. Sendo assim, nada mais adiantava fazer que arquivar o
documento.

“[...] cumpre ver que a antiguidade de uma prética ilegal ndo a torna, por isso legal. Ao

contrario: descoberta, mais cedo ou mais tarde, a ilegalidade dessa pratica, cumpre sana-la .

[..] permitindo-me sugerir que, ao deliberar, o Egrégio Colegiado se valha do ensejo
para dar ao documento “Diretrizes...” 0 destino do arquivamento com a determinacdo ao

Servigco Técnico, de que ndo mais se sirva do mesmo para orientar a analise de intervencGes

nos bens tombados pela resolucdo 40/85.” (CONDEPHAAT, processo n° 39.506/00:120)

A segunda parte da tese juridica, a de que nao adiantava legalizar o documento, é a esséncia
da argumentagdo. Isso porque, identificado o problema da falta de assinatura num documento
utilizado havia 13 anos, era de ser convir que, motivado pelo interesse publico, 0 mesmo fosse
enviado para a sua regularizacdo. Era necessario, portanto, demonstrar que isso nao seria possivel.
Como isso foi feito?

Um artigo da resolucdo de tombamento da Serra do Mar, 0 de numero 16, colocava 0s
seguintes termos: “Fica prevista a criacdo de uma comissao inter-6rgdos publicos para acompanhar
0 tombamento e estudar a formulacdo e aplicagdo de diretrizes que devera contar sempre com
representantes dos municipios ao tratar de assuntos de seu interesse.” (SECRETARIA DA
CULTURA/CONDEPHAAT, 1985)

62 Como exemplo de uso e aplicagdo desse artigo em ocasido anterior pode-se citar 0 parecer contrario a
construgdo da Rodovia do Sol, ligando Salesépolis ao litoral norte, aprovado pelo Conselho em 1989 tendo
em vista, entre outros argumentos, o fato de que os trechos da estrada cortavam &reas de preservacdo
permanentes, definidas segundo este mesmo artigo.
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Em relacdo a isso cabe destacar que a formulacdo das diretrizes realmente foi feita por
meio de comissdo inter-0rgdosts, mas nao houve a participacdo das prefeituras envolvidas, dai a
argumentacdo da assessoria juridica de que as diretrizes ndo seriam validas, pois contrariavam o
artigo 16.

Entretanto é interessante notar dois aspectos: em primeiro lugar o fato de que o artigo 16
prevé, mas ndo condiciona, a criagdo de comissdo. Em segundo lugar, a mesma assessora juridica,
a0 ser questionada, em 1998, sobre a aplicagdo deste mesmo item na resolucdo de tombamento da
Serra do Voturuna, respondeu ao Ministério Publico nos seguintes termos; “Todavia a mencionada
Resolugdo, em momento algum definiu a_guem caberia a iniciativa da criagdo desses organismos,
nem sua composicao e os critérios de conduta”. (CONDEPHAAT, proc. 22.328/82, grifo nosso).

Ou seja, dois anos antes do ocorrido no caso do Guaruja, a posicao da assessoria juridica
frente a0 mesmo problema foi a de afirmar que ndo havia explicito de que a responsabilidade na
formagdo da comissdo era do Condephaat. Dois anos depois, ela afirma que o Condephaat ndo

cumpriu o determinado, por isso as diretrizes eram ilegais.

Constata-se, assim, que a instrucdo juridica da questdo teve o claro intuito de buscar provar
a ilegalidade das normas, ao contrario do que se espera que deva ser a posi¢do de um setor juridico
de qualquer instituicdo, publica ou privada, que deve buscar na lei os argumentos para a defesa de
seus atos.

Mas a construcdo da aprovagdo envolveu também outras instancias internas, ndo somente a
juridica. Do ponto de vista técnico era preciso demonstrar a compatibilidade do empreendimento
aos atributos da ilha tombada. Para isso o parecer técnico concluiu que o empreendimento ndo
provocaria impactos significativos, sugerindo sua aprovacéo, informando para tal que:

“No caso em questdo, a paisagem vegetal no local do futuro restaurante e demais obras,
além de cerca de mais ou menos 50% da llha ja foi destruida, restando apenas vegetacéo
rasteira. Assim sendo ndo havera necessidade de supressao de vegetacdo para implantacéo das
obras, a ndo ser 0,2 hectares, onde deverdo ser postas as estruturas e pequena parte do
restaurante.” (CONDEPHAAT, processo 39.506/00, p.112)

Apesar de essa posicdo técnica ter sido a base da aprovagdo pelo conselho, é preciso
destacar que ndo foi a Unica, ja que ao longo do processo ha um outro parecer técnico com posi¢ao
frontalmente contraria. Este outro parecer destacava, por exemplo, os aspectos que levaram o
Plano Sistematizador da Serra do Mar a definir algumas ilhas, como a do Mar Casado, como de
preservacdo permanente.

“A fragilidade da biota das ilhas evidencia que a preservacdo do ecossistema insular
exige medidas severas, sendo as restricdes mais rigorosas na razao inversa da area dailha [...]

[...] As ilhas pequenas (as lajes e ilhotas) ndo toleram qualquer intervencdo, exceto a
visitacdo ocasional ligada a pesquisas cientificas, a educagdo ambiental e lazer contemplativo
de baixa interferéncia. Declarar essas ilhotas como &rea de preservagcdo permanente é a
melhor forma de garantir sua integridade.” (PLANO SISTEMATIZADOR DA SERRA DO
MAR, 1987 apud CONDEPHAAT, processo 39.506/00, p.100)

63 Comissdo formada para elaborar o Plano Sistematizador da Serra do Mar e composta por representantes da
Secretaria de Meio Ambiente, Emplasa, Sudelpa, Cetesb, Sabesp, Instituto Agrondmico de Campinas e
CPRM.



Esse segundo parecer, ao questionar toda a argumentacdo montada para a aprovacéo, era
Obvio que deveria ser desconsiderado. Para isso a assessoria juridica o qualificou de
“inaproveitavel”, sendo descartada a sua argumentacdo quando da analise e aprovacdo do projeto
pelo Conselho, o que se deu em sessdo ordinaria do dia 06/11/2000, na qual se aprovou por
maioria de votos o parecer favoravel.

Tal ato representou um momento derradeiro para as politicas de protecdo do patriménio
natural, ndo somente pela aprovacdo de um empreendimento questionavel, mas porque a decisdo
ignorou completamente a trajetéria do tombamento da Serra do Mar e encerrou, sem qualquer
escrupulo, um capitulo fundamental da gestdo do patriménio natural paulista, um trabalho
construido coletivamente por profissionais renomados da &rea académica e por outros tantos
andnimos.

No entanto, gerou algumas consequiéncias, como o ajuizamento de uma Acdo Civil Publica
por parte do Ministério Publico do Guaruja, em 2001, na qual apareceram como réus a Prefeitura, a
Fazenda Puablica do Estado, o Condephaat e a Sisan Empreendimentos Imobiliarios. Em laudo
constante nesta acdo, o parecer técnico favoravel do Condephaat foi duramente criticado pela
pericia técnica, que o qualificou de conceitual e tecnicamente insuficiente, precario e imprestavel.
Segundo este laudo, o diagndstico dos ecossistemas insulares foi “[...] flagrantemente descuidado,
com descricBes laconicas de ambientes e de um nivel técnico muito baixo [...]” (VARJABEDIAN,
2001, p.20). Além disso, foi ajuizada também uma Acédo Civil Publica de responsabilidade por ato
de improbidade administrativa, para a qual foram intimados no ano de 2003 os conselheiros e
técnicos do érgdo que aprovaram o projeto.

Néao obstante todos estes esforgos, em 2003, Ministério Pablico e Sisan assinaram um
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), um instrumento pelo qual a empresa comprometeu-se a
mudar o projeto original e, ao invés do restaurante em topo de morro, projetaram-se unidades
hoteleiras, do tipo bangal®, projeto este aprovado em 2004 pelo Condephaat. A solugdo para o
caso, extremamente questiondvel do ponto de vista da protecdo do patrimdnio natural, sé revela,
mais uma vez, o peso politico dos interesses ali envolvidos que colocaram o Estado na retaguarda
do setor econdmico.

A politica de desregulamentagdo do patrimonio natural, que tem neste caso da Serra do
Mar o seu ponto alto, aparece assim como produto de um jogo de forgas politicas internas da
instituicdo, principalmente marcado pela mudanca do perfil dos diversos atores envolvidos na tutela
patrimonial. Mas reflete também uma visdo do papel do Estado como o guardido do processo de
acumulacdo - conforme diz Carlos (1994) - que deve o criar e manter as condicBes necessarias para
a reproducdo ampliada do capital, eliminando para isso 0 que aparece como obstaculo, como
empecilho, nesse caso o patrimoénio natural. Nestes termos é preciso examinar a desregulamentacdo
do patrimdnio como produto, também, de politicas de Estado.

A desregulamentacdo como ideario do Estado neoliberal

Poder-se-ia argumentar que as mudancas instituidas nas regulamentacfes de tombamento
revelam a necessidade de uma constante atualizagdo da legislacdo diante dos processos dindmicos a
gue a cidade esta submetida, diante de novas necessidades criadas a partir deste dinamismo urbano?
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Ulpiano T. B. de Meneses, em seminario sobre a preservacdo do patrimdnio cultural®,
qualifica este terceiro momento da trajetoria do patrimobnio estadual, o periodo dos anos 1990,
como dominado pela problemética da gestdo da cidade. No campo da problemética urbana ele cita
questdes como a gentrificacdo e a sobreposicdo da ldgica de mercado a l6gica cultural que instituiu
uma visdo empresarial do patrimonio.

Mas, nesta perspectiva, se as politicas de patriménio ndo devem ficar a parte das novas
necessidades criadas pela gestdo da cidade, observa-se que isso deveria ser feito com um minimo de
critério, sempre tendo em vista uma avaliagdo comparativa entre o interesse pablico, principalmente
o0 das gerac@es vindouras, e 0 interesse privado, sobretudo o ligado ao setor econémico.

O que se pode ver nestes diversos casos de alteracdo de regulamentacdo é que, longe de
partirem de um diagnéstico amplo da situagdo, de uma discussdo de perspectivas e possibilidades da
protecdo do patrimonio diante das necessidades do desenvolvimento urbano, estas agdes
manifestam-se como intervenc@es cirlrgicas em determinados aspectos da lei: feitas para resolver
problemas particulares que envolvem grandes interesses (especialmente os de ordem econdmica) e
gue acabam transformando um corpo de diretrizes em uma verdadeira colcha de retalhos, carente
de coeréncia interna.

Sendo mudangas constituidas no ambito do poder publico, elas revelam a perspectiva de
um Estado a servico de determinados interesses, sobretudo de grandes interesses privados, movidos
pelo objetivo maior de busca da valorizagdo do capital, fato que se explica por uma circunstancia
histérica do Estado, pois esse sempre foi o seu papel. Mas se algo muda a partir da década de 1990
nestas politicas pablicas para o patriménio é porque ocorrem transformacdes na propria esfera do
Estado. Acreditamos que essas mudangas configuram novas estratégias e meios de agdo que foram
criados para atender as novas necessidades e desafios colocados pela reconfiguragdo do sistema
capitalista.

Para Harvey (1992), as transformacdes que ocorrem no capitalismo a partir da crise dos
anos 1970 sdo mais de aparéncia superficial, ja que a Idgica inerente da acumulagdo capitalista ndo
mudou; para ele trata-se do nascimento de um novo regime de acumulagdo, a acumulagao flexivel,
que vem acompanhada de uma série de transformacfes em varias esferas, entre as quais a da
cultura, que ele se dedica a analisar.

Acredita-se que, na perspectiva do Estado, as mudancas também acompanham esse sentido
geral de constituirem-se mais na superficialidade do que atingindo sua esséncia, pois, como ja foi
dito, as transformac@es dizem respeito aos meios de acdo através dos quais ele exerce seu papel
fundamental.

A crise de acumulacdo dos anos 1970 engendra mundialmente, em niveis, espacos e
tempos diferenciados, uma série de respostas que aparecem como processos articulados: a resposta
produtiva do just-in-time, a resposta econdmica da acumulacdo flexivel e, por fim, a resposta
politica do neoliberalismo.

Segundo Anderson (2003, p.10), as idéias neoliberais ganham forca com a crise dos anos
1970, defendendo remédios como:

64 Mesa redonda realizada durante o Seminério Internacional de Preservacdo e Recuperacdo do Patrimdnio
Cultural, promovido pela Secretaria de Estado da Cultura e Arquivo do Estado em maio de 2002.



“[...] manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o poder dos sindicatos e
no controle do dinheiro, mas parco em todos 0s gastos sociais e nas intervengdes
econdmicas. A estabilidade monetéria deveria ser a meta suprema de qualquer governo. Para
isso seria necessaria uma disciplina orcamentaria, com a conten¢do dos gastos com o bem-
estar, e a restauragdo da taxa ‘natural’ de desemprego, ou seja a criagdo de um exército de
reserva de trabalho para quebrar sindicatos.”

Tem-se assim a base do receituario neoliberal que se propagou pelo mundo, chegando
tardiamente a América Latina, no final dos anos 1980. Entre os seus pilares fundamentais destaca-
se a privatizacdo de empresas estatais, a desregulamentacdo das atividades econémicas e sociais e a
reversao dos padrdes de protecéo social (FERNANDES, 2003).

Parece haver um largo consenso no debate académico de que a desregulamentagdo é um
dos tracos marcantes deste novo momento vivido pelo Estado Nacional. Harvey, ao analisar este
periodo de mudangas produzido pelo surgimento de um novo regime de acumulacéo, utiliza alguns
esquemas genéricos produzidos por outros autores, que acentuam as diferencas entre os dois
momentos: 0 anterior, com base na producdo fordista, e o atual, com base na producdo flexivel. De
um destes esquemas, foram retirados os elementos necessarios a esta discussdo das mudancas do
Estado.

Tabela 16: Caracteristicas do Estado nos periodos fordista
e da producdo flexivel, segundo Swyngedouw.

Producéo fordista Produgéo just-in-time

Regulamentacio Desregulamentacdo/re-regulamentacéo

Rigidez Flexibilidade

Socializacdo do bem-estar social (0 Estado do bem-  Privatizagdo das necessidades coletivas e da
estar social) seguridade social

Fonte: SWYNGEDOUW (1986) apud HARVEY (1992), p. 168

Parece que estas caracteristicas apontadas ilustram o sentido geral das mudancas verificadas
nas politicas de patrimdnio que reforcam a idéia de ndo se trata apenas de um processo interno,
especifico, mas também de uma tendéncia de novos meios de acdo por parte do Estado para fazer
cumprir sua fungéo.

Em relacio a primeira caracteristica levantada, a desregulamentacdo, muitos autores
referem-se a ela como um processo peculiar & esfera econdmica e, principalmente financeira. Cano
(2000), por exemplo, aponta que a desregulamentacdo financeira permitiu liberdade aos fluxos de
capital, possibilitando a internacionalizacdo deste setor. No entanto é preciso ampliar este
entendimento j& que ela se estende em outras esferas, da cultura, meio ambiente e politicas urbanas.

Esta compreensdo mais ampla da desregulamentacdo é o que parece apontar Chesnais
(1996, p. 25, grifo nosso), pois:

“[...] a necessaria adaptacdo pressupde que a liberalizacdo e a desregulamentacdo sejam

levadas a cabo, que as empresas tenham absoluta liberdade de movimentos e que todos 0s
campos da vida social, sem excecdo, sejam submetidos a valorizacdo do capital privado.”
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No que diz respeito & segunda caracteristica, a flexibilizacdo, vé-se que nas politicas de
patriménio prevalece esse sentido geral de que o regramento anterior tinha um carater de rigidez
gue impedia e inviabilizava o pleno desenvolvimento das atividades econdmicas. Isso justificaria a
sua flexibilizacdo, que aparece como eliminacdo dos obstaculos existentes no aparato juridico em
vigor: determinados itens nas resolucfes de tombamentos, nas regulamentagdes de uso e ocupacdo
de areas tombadas e de areas envoltdrias, além da prépria interrupcdo daqueles tombamentos que
geram conflitos com setores privados. Flexibilizar a legislacdo é o lema das novas politicas, que
buscam garantir liberdade de atuacdo aos agentes privados, tidos como os salvadores da patria. Nao
é demais ressaltar que a Sisan Empreendimentos Imobilirios, conseguiu alterar a lei de uso do solo
do municipio do Guaruja para que esta se adequasse ao seu projeto Jequitimar, tendo o executivo
reconhecido o “relevante interesse social e utilidade publica” de um empreendimento de lazer
privado, voltado as classes de maior renda.

Os ideais de desregulamentacéo e de flexibilizacdo da legislacdo podem ser encontrados,
também, em outras dimensdes das politicas publicas, como na area ambiental ou nas politicas
urbanas. Garcia (1997), por exemplo, mostra que a implantacdo do distrito industrial de Sdo José
dos Pinhais, no Parang, em 1996, que recebeu montadoras como Renault, Chrysler e Audi, se deu
pela alteragdo na legislacdo de protecdo aos mananciais, que excluiu o distrito industrial de seus
limites. Mostra, assim, que estratégias de planejamento “sucumbiram & sombra dos interesses” de
viabilizacdo destes empreendimentos. (GARCIA, 1997, p.137).

O mesmo pode-se dizer do processo de revisdo da legislacdo de protecdo aos mananciais
de S&o Paulo, desencadeado em finais da década de 1990, justificado pelo poder publico como
necessario diante de uma legislacdo anterior muito rigida, a qual ndo conseguiu conter o processo de
ocupacdo e degradacdo destas areas. Com este discurso o Estado exime-se de sua responsabilidade
historica na total auséncia de fiscalizacdo do cumprimento da lei, imputando as causas do processo
ao carater rigido da lei anterior.

Marcondes (1999, p.223), analisando um dos programas inseridos neste contexto de revisdo
da legislacdo dos mananciais, 0 Plano de Desenvolvimento e Protecdo Ambiental da Bacia do
Guarapiranga, enfatiza a incorporagdo dos principios de desregulamentacdo e flexibilizagdo nesta
proposta, questionando, entretanto, se estes novos instrumentos “podem representar o
desmantelamento dos sistemas de controle ambiental e substituicdo destes por mecanismos do
mercado imobiliario e sua expressdo representados nos interesses localizados [...]”

Por fim, no que diz respeito a terceira caracteristica demarcada no esquema de
Swyngedouw (1986) apud Harvey (1992) - a garantia das necessidades coletivas, nas quais pode-se
incluir também o patriménio, ja que ele é considerado como um direito social amplo pela
Constituicdo -, também se vé a retirada do Estado deste setor. Os dados da tabela 17 mostram
como desde os anos 1990 vem decaindo radicalmente o nimero de tombamentos, além do fato de
gue estes estdo cada vez mais se concentrando na capital, deixando as prefeituras do interior
paulista @ mercé de suas préprias iniciativas: de 2000 até 2005, apenas 31% dos bens tombados (8)
localizavam-se no interior e litoral paulista, sendo 69% s6 na capital (18).



Tabela 17: Evolugdo do nimero de bens tombados e
homologados no Condephaat até 2005 (julho)

DECADA TOTAL DE BENS TOMBADOS AREAS NATURAIS TOMBADAS
1970 89 07
1980 177 18
1990 44 09
2000-2005 26 02

Fonte: Condephaat. Organizado por Simone Scifoni

Além da reducdo expressiva dos bens tombados, que pode indicar uma falta de
continuidade no atendimento a este direito social amplo, as mudancas refletem um distanciamento
cada vez maior com relacdo as demandas da sociedade civil. A politica salvacionista, responsavel
por um reconhecimento do Condephaat diante da opinido publica, foi substituida por um
tratamento tecnocrata frivolo e distante daquilo que os diversos grupos sociais entendem por
testemunhos de sua memoria.

Um exemplo significativo discutido por Carlos (2001), e ja abordado anteriormente, foi o
episodio que culminou com a demolicdo da Igreja Episcopal Anglicana do Brasil para viabilizar a
operacgdo urbana Faria Lima, na capital. Com o tombamento solicitado pela comunidade, estava em
jogo ndo critérios meramente formais, de estilo ou valor arquitetbnico, mas o papel que ela
representava na memoria de um grupo social e como simbolo de resisténcia social frente as
mudancas da metropole. A decisdo do conselho, contraria ao tombamento da igreja, viabilizou a sua
demolicdo e, segundo a autora, foi declaradamente influenciada pelo projeto viario. “A igreja
aparece como grito de socorro estrangulado na garganta dos manifestantes, ignorado pela
burocracia” (CARLOS, 2001, p. 313).

O que todos os casos apresentados aqui ttm em comum é a possibilidade de evidenciar que
ndo se tratam de posturas pontuais, produto de anlises individualizadas que conduzem a um
desfecho préprio. Denunciam uma trajetéria comum, que abarca tanto o patrimonio cultural como
0 natural, e que se constitui, de maneira oportunista em detrimento dos interesses coletivos.
Refletem uma politica pablica que, ao contrario de reconhecer as demandas sociais, de se abrir para
uma gestdo mais participativa, busca viabilizar, a qualquer preco, os empreendimentos e interesse
privados.

Neste sentido, o desafio que se coloca para estas politicas na contemporaneidade é: como é
possivel proteger o patriménio para as futuras geracBes por meio de praticas que privilegiem a
viabilizacdo de interesses particulares e imediatos?
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PATRIMONIO NATURAL E ESPACO GEOGRAFICO: O TOMBAMENTO DA
SERRA DO MAR E A PRODUGAO DO URBANO NO LITORAL NORTE PAULISTA

Patriménio natural e urbano: ha uma relacdo fundamental entre esses dois termos. Seria
entdo a protecdo do patriménio natural um produto do urbano?

Entende-se que o patriménio natural aparece como nova necessidade social num contexto
que Lefebvre (2004) chamou de fase critica do processo de urbanizagdo, na qual se deu a implosdo-
explosdo da cidade. A realidade urbana fragmentou-se em porcfes descontinuas, mas unidas por
relagdes e fluxos imateriais, formando um mesmo tecido urbano. Assim, externamente, esse tecido
urbano tem a nova forma do descontinuo e do fragmentado, dai o significado da explos&o.

Internamente, as mudancas do urbano tém a dimensdo da implosdo: a dissolucdo das
formas antigas e a criacdo de novas como resultado de transformagdo das relacbes. Com a
implosdo, os bairros mudam seus conteldos sociais por forga do duplo processo de
valorizacdo/desvalorizacdo da terra. A vida cotidiana se rompe, os individuos e grupos sdo
separados do seu lugar de vivéncia, a vizinhanca se apaga e o bairro se desfaz, diz Seabra (2004).

No curso desse processo, uma nova necessidade social se apresentou, o patriménio natural
como conquista da sociedade e como reafirmacgdo da apropriacdo social do espaco urbano, como
luta pelos espagos residuais, pelo bairro e seus referenciais de memoria e de natureza. Lefebvre
(2004) chama atencdo justamente para o fato de que nessa fase critica a natureza tornou-se uma
problematica central do urbano.

E nessa perspectiva tedrica que se busca compreender o tombamento da Serra do Mar ao
longo do presente capitulo.

A protecdo desse patrimoénio natural foi instituida a partir de um momento em que um
setor estratégico da costa paulista, caso do litoral norte, foi definitivamente englobado & divisdo
espacial do trabalho da regido metropolitana de Sdo Paulo, com a funcéo especifica de constituir-se
em espaco de lazer especialmente voltado para as atividades de veraneio. Assim sendo, passou a
fazer parte do tecido urbano da metrdpole de Sdo Paulo, mesmo que ndo guardando com a cidade
uma relacéo fisica de contigliidade. Isso porque, segundo Lefebvre (2004), a expansdo do tecido
urbano diz respeito mais as relagdes, é quando o urbano se estende, langa seu dominio sobre outros
espagos, assume o controle das formas de producdo desses espacos. Ainda, segundo o autor,
corresponde a um processo no qual as causas e as razdes supremas do urbano (o crescimento
econdmico, a industrializa¢do), estendem suas conseqliéncias ao conjunto do territorio.



“Estas palavras, ‘o tecido urbano’, ndo designam, de maneira restrita, 0 dominio edificado
nas cidades, mas o conjunto das manifestagdes do predominio da cidade sobre o campo.

Nessa acepcdo, uma segunda residéncia, uma rodovia, um supermercado em pleno campo,

fazem parte do tecido urbano.” (LEFEBVRE, 2004, p.17)

Essa incorporagdo do litoral norte ao tecido urbano é um processo que se apresenta de
maneira quantitativa e qualitativa. Revela-se tanto nas estatisticas do veraneio (ampliagdo do
nimero de loteamentos, de segundas residéncias) como na presenca cada vez maior dos tracos da
modernidade na paisagem litordnea: os shopping centers, ainda que de carater sazonal, lojas e
restaurantes de grife, lan houses e cybers café tornaram-se indispensaveis no litoral norte para garantir
0s mesmos padrdes de consumo da metropole e ampliaram o significado literal do veraneio como o
de “ir a praia”.

O motor que move essa urbanizagdo esta assentado num veraneio ligado preferencialmente
aos segmentos de maior renda, fato que define o traco fundamental da producdo desse espaco
geogréafico: a segregacdo socio-espacial. Ela expulsou desde muito cedo na historia desse espaco
geogréafico a populacdo mais pobre para o fundo das planicies e o sopé da Serra do Mar, reservando
as praias exclusivamente para aqueles de maior renda, que se distribuem em condominios e
loteamentos fechados ou em bairros que simplesmente dificultam o acesso as praias, privatizando-
as direta ou indiretamente. Como tendéncia predominante no litoral norte, constituiu-se uma zona
de veraneio ligada aos segmentos sociais de maior renda, portanto, uma zona de veraneio de uma
elite.

Ao longo desse capitulo procura-se demonstrar os elementos que justificam essa forma de
entendimento adotada. Inicialmente busca-se situar as razdes que levaram ao tombamento da Serra
do Mar, como motivagBes de carater cientifico e politico, num contexto de extensdo do tecido
urbano metropolitano. Em seguida aponta-se para as caracteristicas préprias do desenvolvimento
das atividades de veraneio no litoral norte, evidenciando esse seu carater de classe que resultou em
um espaco de lazer hierarquizado socialmente. E, por fim, discute-se por meio de uma ampla base
de dados como o tombamento interferiu nessa dindmica espacial do litoral norte.

As razdes para o tombamento da Serra do Mar

O tombamento da Serra do Mar néo foi o primeiro instrumento legal para a protecdo do
patriménio natural no litoral. Entretanto, do conjunto de medidas instituidas, parece ter sido o mais
abrangente em area e em termos de regulamentacdo do uso e ocupagdo do solo. Antes dele, em
1969, estava em vigor o decreto-lei complementar n°. 2, que determinava a prote¢do de uma faixa
de 4 km paralela & orla maritima e das ilhas do litoral paulista, consideradas como “zona de
interesse turistico estadual”®. Posteriormente, em 1972, outro decreto estadual, de n°. 52.892,

% Segundo o decreto, os municipios ndo poderiam aprovar construcdes, loteamentos ou a instalacdo de
painéis de propaganda que contrariassem os padrdes de ordem estética fixados pelo governo do estado por
meio do Condephaat.
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estabeleceu normas complementares para essas zonas, estendendo-as também para os parques
estaduais, margens de rios, entre outras areas. Ambos os instrumentos ndo foram muito eficazes
para proteger a paisagem do litoral das diversas formas de degradacdo que ocorreram a partir da
expansao do turismo desta década em diante, tais como os loteamentos rasgando os esporfes da
Serra, as encostas inclinadas de morros, escarificadas em funcdo de abertura de estradas, 0s rios
retificados com seus manguezais destruidos, entre outros.

A criacdo do Parque Estadual da Serra do Mar, em 1977, também se inscreveu nesse
cenario de acdes de protecdo da natureza no litoral norte, mas de carater mais restritivo, pois
implicou na desapropriacdo das terras, circunscrevendo-se apenas as encostas acima da cota 100
metros. Além dele, véarios outros tipos de unidades de conservagdo foram criados na Serra do Mar
em diferentes momentos, conforme se vé na tabela a seguir.

Tabela 18: Unidades de conservagao incluidas no tombamento da Serra do Mar.

Unidade de Conservagéo Ano da legislacao
Parque Estadual Turistico do Alto Ribeira (PETAR) 1958 e 1963
Parque Estadual Carlos Botelho 1982

Parque estadual de Jacupiranga 1969

Parque Estadual 1lha do Cardoso 1962

Parque Estadual da Serra do Mar 1977, 1979 e 1982
Parque Estadual de Ilhabela 1977

Parque Estadual de Ilha Anchieta 1977

Parque Estadual Jurupara (antiga Reserva Estadual 2° perimetro de Sdo 1978, 1992
Roque)

Parque Estadual Intervales 1995
Parque Nacional Serra da Bocaina 1971
Reserva Estadual de Itatins 1958
Reserva Bioldgica do Alto da Serra de Paranapiacaba 1938
Estacdo Ecoldgica de Chauas (antiga Reserva Estadual 18° perimetro de
Iguape)

Estagdo Ecoldgica Tupinambas 1987
Estacdo Ecoldgica Tupiniquins 1986
Estagdo Ecologica Xitué (antiga Reserva Estadual de Xitué) 1956, 1957 e 1987
Estacdo Ecoldgica da Juréia-Itatins 1986
Area de Protecdo Ambiental da Serra do Mar (Estadual) 1984
Area de Protecdo Ambiental Cananéia-Peruibe-Iguape (Federal) 1984

Fonte: Atlas das Unidades de Conserva¢do Ambiental do Estado de S&o Paulo, Secretaria de Meio Ambiente,
1998.

O tombamento da Serra do Mar inaugurou no litoral uma perspectiva de protecdo da
natureza mais ampla, focada na paisagem como um conjunto articulado de elementos. Definiu
também, de maneira inovadora, um conjunto de regras para 0 uso e a ocupacao do solo. Ele foi
concebido, de um lado, como medida de protecdo de um setor de alta fragilidade ambiental e, de



outro lado, tendo como justificativa a necessidade de fazer frente ao crescimento desordenado do
litoral, consequiéncia da grande expansdo do turismo entre as décadas de 1970 e 1980. Mas desde o
inicio do processo de tombamento estava também muito claro o papel que a Serra do Mar
desempenhou na prépria historia da ocupacédo e da producéo do espaco geografico paulista.

Desde o inicio da colonizagdo portuguesa no Brasil a Serra do Mar povoava a mente dos
viajantes europeus que, aportados no litoral santista, buscavam vencer os 900 metros de suas
ingremes encostas para chegar aos Campos de Piratininga. A aquarela do cosmdgrafo oficial
portugués feita a partir de relatos sobre a Capitania de Santo Amaro, evidencia o papel que a Serra
do Mar desempenhava neste imaginario portugués: o desenho retrata, além do desafio da altitude,
as condi¢Bes de uma mata Uumida, fechada e densa, representada em tons de azul e verde, em
contraste com a baixada litoranea em tons amarelados que parecem referenciar o calor e a presenca
de sol no litoral.

llustragdo 3: Aquarela da Capitania de Santo Amaro
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Fonte: Mapas histdricos Brasileiros, Abril Cultural, p. 33

Nos relatos dos viajantes que faziam o trajeto litoral-Vila de Sdo Paulo, revelam-se as
dificuldades impostas pelas altas declividades das encostas da Serra. Frei Gaspar, descrevendo a
subida de Martim Afonso de Souza, no século XVI, pela estrada que atravessava a Serra do Mar,
assim escrevia:

“Nesta viagem néo basta chegar-se ao piso, para se ter dado fim as subidas, e vém-se o0s
caminhantes obrigados a continua-las, quando as reputam acabadas; porque 0S cumes
seguem, e assim vdo prosseguindo de sorte, que é necessario aos viadantes caminharem,
como quem sobe por degraus de escadas.” (TAUNAY, 1953, p.47)

de Jodo Teixeira Albernas, de 1631.
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Historicamente a morfologia da Serra foi condicionando a rede de transporte instituida
para ligar a capital ao litoral. O desafio das declividades, da diferenca de altitude, dos solos
escorregadios pela presenca de umidade constante exigiu, em diversos momentos historicos,
solucdes de engenharia particulares para vencer o desnivel de cerca de 900 metros. A Calcada do
Lorena, inaugurada em 1792, por exemplo, foi construida em tragado serpenteando a escarpa, de
forma a, juntamente com o piso em blocos de pedra, minimizar o esfor¢o da subida e garantir uma
descida mais segura. Um século depois, a implantacéo da estrada de ferro SP Railway utilizou como
solucdo técnica o sistema funicular, pelo qual os trens subiam e desciam a serra tracionados por
cabos de acos movimentados por maquinas fixas. Para que isso ocorresse, a escarpa foi dividida em
patamares, 0os chamados planos inclinados, e em cada patamar havia uma maquina fixa para
tracionamento dos trens. Outra solucéo técnica adotada para vencer a escarpa foi a escolha do local
do trajeto da ferrovia aproveitando-se a falha geoldgica do vale do Rio Mogi.

De desafio a engenharia, no século XX a Serra do Mar transformou-se, também, em
vantagem comparativa. Nas primeiras décadas do século XX, o projeto Billings, desenvolvido por
engenheiros canadenses, aproveitou justamente o desnivel da escarpa para a producéo de energia
elétrica: do alto da serra, as &guas represadas da bacia do Rio Pinheiros foram direcionadas a bacia
do Rio das Pedras e entdo conduzidas por meio de dutos para a Usina de Henry Borden, na
baixada, em Cubat&o.

A Serra do Mar ndo se desvincula, assim, da histdria da produgdo do espaco geogréfico
paulista, na qual representou diferentes papéis. Ela deve ser entendida, a0 mesmo tempo, como
expressdo de uma natureza e como parte da histéria da producéo do territorio paulista. Ela é um
patriménio natural portador de referéncia a memdria coletiva e & acdo dos diversos grupos sociais
ao longo do tempo.

Se ela é a expressdo de uma natureza exuberante e desafiadora, por outro lado revela uma
extrema fragilidade. Declividades acentuadas constituem a principal caracteristica dessa escarpa
montanhosa do rebordo do Planalto Atlantico, area de transicdo para as baixadas litoraneas.
Seguindo a direcdo estrutural sudoeste-nordeste, ela se estende do Rio de Janeiro a Santa Catarina,
por cerca de mil quildbmetros, ora mais proxima a costa, como no litoral norte paulista, onde
constituiu belissimas praias restritas, ora se distanciando dela, como da baixada santista ao litoral sul
paulista, onde se formaram amplas planicies litoraneas. Altos indices pluviométricos, chegando a
médias anuais em torno de 4.000 mm (Posto Pluviométrico de Itapanhau/Bertioga), um mosaico
complexo de litossolos, latossolos e depositos coluvionais que formam um suporte também fragil
para a mata atlantica que os recobre, segundo diz Ab’Saber (1986), inimeros vales de rios e
torrentes, encascalhados e encachoeirados, completam esse quadro de extrema debilidade.

Varios autores se dedicaram a estudar a Serra do Mar a partir de suas dinamicas fisicas e
ecoldgicas, mostrando os diversos niveis dessa fragilidade. Cruz, O. (1986), por exemplo, alertou
sobre a alta suscetibilidade erosiva dos sistemas naturais em areas escarpadas da Serra do Mar,
enfatizando que determinados tipos de ocupagdo e de atividade humana nesta area, ao retirarem a
cobertura florestal nativa, acelerariam e dinamizariam o0s processos naturais de evolugdo de
vertentes.



Titarelli (1986) ressaltou que, ao contrario do que se pensa acerca da Serra do Mar como
uma grande unidade paisagistica homogénea, hd uma variedade de aspectos topograficos,
litograficos e tectdnicos que implicam em diferentes graus de vulnerabilidade ecoldgica e, portanto,
indicam a necessidade de estabelecimento de “zonas de menor pressdo econdmica e demografica,
capazes de proteger com eficéacia as escarpas florestadas”.

Essa fragilidade ficou atestada em meados dos anos 1980, quando ocorreram indmeros
deslizamentos de terra nas encostas dos vales dos rios Mogi e Cubatdo em funcdo da morte e
degradacdo da mata nativa que as recobria por efeito da poluicdo do pdélo industrial de Cubatéo.
Segundo Santos, A.R. (2004) esses escorregamentos, chamados de translacionais rasos, estdo
associados a presenca de declividades superiores a 30° & ocorréncia de determinado
comportamento pluviométrico (alta pluviosidade, antecedida por periodo de chuvas continuas) e ao
tipo de solo encontrado. Entretanto, a presenca da floresta nativa “constitui o Gnico, e espetacular,
fator externo inibidor dos escorregamentos e de todas as formas de movimentagdo superficial dos
terrenos”.

Para Ab'Saber (1977, 1989), trata-se de érea critica por exceléncia, seja do ponto de vista
geomorfoldgico, ecoldgico ou hidrolédgico, submetida a um delicado e instavel equilibrio que se
constituiu pela generalizagdo das condi¢fes tropicais no passado geoldgico mais recente.
“Vegetacdo, solos e rochas decompostas sofreram processos integrados de evolugdo, conseguindo
manter-se nos ingremes pareddes das escarpas regionais, por alguns milhdes de anos”. (AB'SABER,
1989, p.75).

O tombamento da Serra do Mar: um divisor de 4guas nas praticas patrimoniais

A Serra do Mar, tombada em 1985 pelo governo paulista, constitui o maior e mais
complexo patrimdnio natural reconhecido no estado e abrange, além das encostas da Serra, muitos
trechos de planicie litoranea, espordes, ilhas e morros isolados, situados numa area de cerca de 1,3
milhdo de hectares, entre os limites com os estados do Rio de Janeiro e Parang, abrangendo 44
municipios paulistas.

O tombamento da Serra do Mar pode ser entendido por meio de duas ordens de
motivacBes, uma de caréter cientifico e outra de carater politico, conforme se vé a seguir.

“A tomada de decisdo para 0 tombamento €, antes de tudo, um ato de discernimento
cultural, que procura atender as reclamacg@es de muitas vozes e de muitas geragdes. Como tal,

é um ato de inteligéncia e de coragem coletiva.” (AB’'SABER, 1986, p.11)

A morte e degradacdo da mata atlantica nas encostas da Serra do Mar, em funcdo da
poluicdo industrial de Cubatdo, assim como a constatacdo de que havia apenas 5% remanescentes
das florestas originais do Estado e o boom imobiliario desencadeado nos anos 1980 no litoral norte,
sdo alguns dos fatos que ilustram o momento no qual esta medida se concretizou. Mas o
tombamento da Serra do Mar deve ser compreendido, também, num contexto dos anos 1980, de
abertura politica e redemocratizacdo do pais, de eleicdo direta para os chefes do executivo nos
diversos niveis politicos, de surgimento de um movimento ambientalista organizado e atuante, de
politicas de patriménio progressistas que buscavam maior proximidade com os interesses da
sociedade civil.
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A concepcdo primeira do tombamento foi cientifica, deu-se muito antes, em 1976, num
contexto histérico completamente diferente, o que desde ja justifica o seu carater ousado e
pioneiro. Ao apresentar para o conselho um documento em que propunha diretrizes para uma
politica de protecdo do patriménio natural no estado, Ab’Saber também sinalizou naquele
momento para 0 bem que mereceria uma prioridade total nas a¢Oes, a Serra do Mar. A idéia de
tombamento antecede, assim, a propria concepcdo do Parque Estadual da Serra do Mar e, no
contexto em que se apresentava, certamente encontrou muitas dificuldades de viabilizagdo, razdo
pela qual se entende que somente no ano de 1983, sob a presidéncia de Ab’Saber no Condephaat, é
que foi realmente aprovada a abertura de estudo de tombamento deste bem.

“Estou pensando na Serra do Mar, que tem uma expressdo planetaria para mim (ver artigo
na RPHAN, n° 21, pag.7). Ndo ha governo no mundo que me convenca de que aquilo ndo
devesse ser tombado a nivel nacional ou como patriménio da humanidade, se possivel.”
(AB'SABER, 1987,p.226)

Entre essas dificuldades iniciais pode-se citar 0 questionamento quanto a competéncia do
Orgdo para tal ato. Em 1977 foi realizada uma reunido do colegiado para discussdo da interface
entre as propostas de criacdo do Parque Estadual da Serra do Mar e seu tombamento, ocasido na
qual compareceram o coordenador da CPRNS®6é da Secretaria de Agricultura, Mario Fagundes, e 0
assessor para 0 Meio Ambiente da Secretaria de Economia e Planejamento, arquiteto José Pedro de
Oliveira Costa. Uma das questBes levantadas na ocasido foi a de que a pretensdo do Condephaat
com esse tombamento poderia configurar-se como uma “intromissdo” na esfera federal, a quem
caberia a protecdo das florestas e das areas de preservacdo permanente determinadas pelo Cédigo
Florestal.

Na defesa do instituto do tombamento para a protecdo da Serra do Mar pronunciou-se o
entdo presidente do 6rgdo, Nestor Goulart Reis Filho, ressaltando ndo somente a competéncia
prevista em leié7, como também o fato de que havia uma conceituagdo internacionalmente aceita de
gue as paisagens naturais devem ser compreendidas como bens culturais.

Pronunciou-se igualmente na defesa o conselheiro Ab’Saber lembrando que, para o 6rgéo,
0 patrimdnio natural ndo era entendido apenas como florestas, aguas ou topografia, mas sim como
unidades fisiograficas globais, de interesse social e cultural. Ressaltava, igualmente, Ab’Saber que a
proposta de Parque Estadual ligava-se a protecdo da cobertura vegetal e que o tombamento, ao
contrario, objetivava a tutela do “espaco global”. Assim afirmava o autor:

“Retomei o assunto, comecando pela area critica essencial, ou seja a Serra do Mar, levando
em conta ndo apenas a floresta que constitui um dos elementos de uma cadeia, mas também
a topografia, a estrutura superficial das paisagens, os pequenos rios curtos, as torrentes
tropicais ainda ndo estudadas e mal conhecidas, e a organizacdo sub-setorial desse conjunto
(paleobaias, paleoilhas, espordes mais altos da Serra.” (CONDEPHAAT, Ata de Reunido de
27/07/1977, p. 6)

6 Coordenadoria de Pesquisa de Recursos Naturais, antecessora do atual DEPRN da Secretaria de Meio
Ambiente do Estado.

67 Constituicdo Federal, emenda constitucional n°. 1 de 17/10/1969, artigo 180 e Constituicdo Estadual,
emenda constitucional n°. 2, de 30/10/1969, artigo 129.



Vé-se que o tombamento da Serra do Mar, se comparado a outros dispositivos legais de
protecdo ambiental instituidos no litoral, € um instrumento inigualavel, pois adota a paisagem como
objeto de sua tutela, possibilitando a concepcdo de um conjunto articulado no qual a forma é
apenas um dos aspectos, o visivel, que é sustentado por complexas rela¢fes entre elementos. Ja a
legislagéo que criou o Parque Estadual da Serra do Mar, o decreto n° 10.251 de 1977, estabeleceu
uma visdo parcial ao determinar, em seus principios gerais, um valor cientifico e cultural baseado
apenas nas condicdes de flora e da fauna silvestre. Neste mesmo sentido a instituicio da Area de
Protecdo Ambiental (APA) da Serra do Mar, por meio do decreto n° 22.717 de 1984, adotou
semelhante visdo parcial na medida em que se utilizou como argumento Unico o fato de a area
“abrigar o Gltimo remanescente de biota nativa do estado”.

O tombamento da Serra do Mar, ao contrério, justificou-se pela presenca de diversos
atributos que, formando um conjunto articulado, sédo responsaveis também por conferir a ela uma
caracteristica de excepcionalidade. Em um artigo publicado na Revista do Patriménio Historico e
Artistico Nacional, Ab’Saber discorre sobre esses atributos, conferindo um destaque maior aos
aspectos do meio fisico, area de especializagcdo deste autor. Evidencia-se assim, diferentemente do
Parque Estadual e da APA, um foco mais voltado para as questfes que envolvem a escarpa, sua
dindmica e fragilidade fisica. Retirou-se deste artigo alguns dos elementos principais que
justificaram o tombamento da Serra:

e Sua importancia ecoldgica, do ponto de vista da biodiversidade. Trata-se do maior banco
genético remanescente de natureza tropical situado na regido mais populosa do pais e,
portanto, submetido a intensa pressdo urbano-industrial.

e Sua importancia cientifica, do ponto de vista da constituicéo fisica do planeta, pois a Serra
do Mar constitui 0 mais continuo e monumental acidente geoldgico-geomorfoldgico da
América do Sul, testemunho do soerguimento da borda do Planalto Atlantico. E também a
mais importante das escarpas tropicais existentes no planeta; o produto do ultimo dos
episddios da grande familia de falhas que se formou apds a separacdo dos terrenos do
Brasil e da Africa; o resultado do processo de regressio erosiva que a distanciou dezenas de
quilémetros da linha de costa atual; o testemunho de processos de retropicalizagdo no
passado geoldgico mais recente que envolveram uma cadeia de fatos integrados, tais como
um clima mais quente e umido, desencadeando a decomposicdo das superficies rochosas
que formaram peliculas de solos nas faces das escarpas e dos espordes, recobertas por uma
vegetacéo florestal que se ampliava e se adensava. E, por fim, a transformacdo em rios
perenes das torrentes que cortavam a escarpa através de vales cascalhados.

e Sua importancia paisagistica, por apresentar uma biomassa vegetal relativamente bem
preservada que se destaca num contexto de intensa urbanizacdo, a maior de todo
hemisfério sul. (AB'SABER, 1986)

A concepcdo original que privilegiava os aspectos fisicos da serra juntou-se mais tarde a
argumentacdo que enfatizava a relevancia de sua cobertura vegetal como os ultimos remanescentes
de mata atlantica encontrados no estado. Coube a Mauro Victor, assessor da presidéncia, a
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elaboragdo da exposicdo de motivos para o tombamento da Serra. Em seu parecer, ele destacava
gue “historicamente, sdo indmeros os vultos do passado que se bateram pela preservacdo da Serra
do Mar, como José Bonifacio de Andrada e Silva, Euclides da Cunha, Monteiro Lobato e Paulo
Duarte, entre outros”. (CONDEPHAAT, processo n°. 20.089/76, p.79)

O tombamento da Serra do Mar, dada a sua complexidade, estendeu-se ao longo de trés
diferentes mandatos na presidéncia do 6rgéo. Iniciado em 1983, durante a gestdo de Ab’Saber, ele
teve de dividir a atencdo da equipe de &reas naturais com outro tombamento complexo, o da Serra
do Japi, que gerou um numero sem igual de recursos encaminhados ao governador.

Em 1984, o conselheiro Augusto Humberto V. Titarelli propds retomar os estudos para a
continuidade do tombamento da Serra do Mar, por meio da formacdo de um grupo de trabalho, o
que, no entanto, s veio a ocorrer no ano seguinte, na gestdo de Modesto Carvalhosa. O grupo de
trabalho formado teve como coordenadores, além do professor Titarelli, o conselheiro José Pedro
de Oliveira Costa. Os estudos prosseguiram com a definigdo dos critérios para a delimitacdo dessa
extensa area tombada, que, por decisdo do conselho, deveria incluir os Parques, Estacdes
Ecoldgicas, Reservas e Areas de Protecio Ambiental, seguindo o limite por meio de curvas de nivel,
rios e divisores de bacias hidrograficas.

Entre os limites do Parque Estadual da Serra do Mar e a costa foram incorporados neste
tombamento, também, alguns espordes, baixas vertentes da serra, planicies, mangues, praias, ilhas e
alguns morros isolados. O limite de tombamento em varios trechos acompanha a cota 40 metros,
estabelecendo assim uma zona de protecdo para o Parque Estadual da Serra do Mar, que se inicia,
grosso modo, a partir da cota 100 metros. Ja o limite superior que circunscreve a Serra em seus
pontos mais elevados engloba as bacias hidrograficas litorneas cujas cabeceiras situavam-se na area
de contato do Planalto Atlantico.

Foi estabelecido, também, um conjunto preliminar de 16 diretrizes para a &rea tombada,
sendo toda a proposta levada a apreciacdo do conselho e aprovada em marco de 1985. Meses
depois o secretario da Cultura homologava este tombamento assinando a Resolugdo ne. 40.

O tombamento da Serra do Mar foi considerado pelo entdo presidente Modesto
Carvalhosa como um dos exemplos de a¢Oes de carater inovador desenvolvidas pelo Condephaat,
juntamente com a preservagdo do bairro dos Jardins e do bairro de Santa Efigénia, ambos na
capital. Externamente, o ato obteve ampla repercussdo na opinido publica e apoio ndo somente das
associacOes ligadas ao movimento ambientalista, como também de camaras municipais e prefeituras
do litoral, que enviaram ao Condephaat mogdes de congratulacéo, abaixo-assinados e telegramas de
apoio. Em Ubatuba, diversas organizacGes ambientalistas que discutiam conjuntamente maneiras de
proteger a Serra do Mar, colocaram o tombamento como uma necessidade e exigéncia, conforme
diz Costa, J.P.O. (1986, p. 25).

Apesar do amplo consenso sobre o tombamento da Serra do Mar, surgiram divergéncias
publicas quanto aos critérios de sua delimitacdo. Ab’Saber, em artigo publicado na época, fez duras
criticas ao que considerou ser uma “concessdo ao empirismo e ao oportunismo politico”. Ha neste
artigo uma critica explicita em relagdo a inclusao, feita, segundo ele, de forma aleatdria, de parques
qgue foram estabelecidos “no papel”, muito separados entre si, cada um com uma fungdo
diferenciada. Ab’Saber defendia critérios de delimitagdo diferenciados: no topo da Serra, por



exemplo, ele dizia que, para se manter a integridade fisica e bioldgica, era preciso preservar de 2 a 3
km do reverso continental imediato a escarpa. Ja na baixada ele também indicava a necessidade de
se incluir, para além do sopé da escarpa, uma “zona tampéo de defesa ecolégica” (ecological buffer
zone), sO que com extensdo variada conforme as particularidades topograficas de cada sub-setor do
sopé da serra. Para o restante do espaco costeiro ele indicava a necessidade de um zoneamento
racional, alertando, entretanto, para o fato de que mangues, estirancios de praias, falésias, estuarios,
lagunas e campos de dunas mereciam posturas totalmente restritivas. (AB’'SABER, 1986, p.16).

O reconhecimento publico da importancia deste tombamento ndo impediu, porém, gue 0s
proprietérios de terras incluidas na area contestassem a medida. Foram cerca de 500 no total, tendo
como principais questionamentos a legitimidade do tombamento de &reas naturais, a ambiguidade
dos critérios utilizados, a validade da notificacdo por edital, a superposicdo de competéncias, 0
direito de propriedade, a extensdo da area tombada, os procedimentos técnicos usados no
enquadramento das areas, entre outros. Todos esses argumentos foram refutados por uma
comissao de conselheiros, que manteve a decisdo favoravel ao tombamento.

Para dar sequéncia a esta medida, em 1986 foi instituido o “Plano Sistematizador do
tombamento da Serra do Mar”, por meio do qual se elaborou uma série de levantamentos para
subsidiar a definigdo de diretrizes de uso e ocupagdo da area tombada. O resultado do Plano foi um
documento contendo uma regulamentacéo detalhada de usos possiveis e de atividades que deveriam
ser controladas na é&rea tombada, denominado de “Diretrizes, Normas e Recomendagdes
Preliminares do Tombamento da Serra do Mar”, do qual ja fizemos menc¢do em capitulo anterior.

E importante destacar alguns aspectos desta regulamentagio. Em primeiro lugar, sob o
amparo do cadigo florestal, foram estendidas as areas de preservagdo permanente para os setores de
encosta com declividade entre 45% e 100%¢88, ou seja, entre 24° e 45°, de maneira a proteger areas
suscetiveis & ocorréncia de deslizamentos. E sabido ha muito tempo que o aumento do angulo da
encosta implica em redugdo do fator de seguranca, sendo que estudos realizados na Nova Zelandia
sobre a ocorréncia de deslizamentos depois de chuvas intensas mostraram que 97% ocorreram em
encostas com declividade acima de 20°, sendo a maior parte destes em encostas com declividade
entre 21° e 25°. (FERNANDES; AMARAL, 1996, p.158).

Tendo em vista essa mesma preocupacdo com a potencializacdo de deslizamentos a partir
da retirada de cobertura vegetal para ocupacgéo de terrenos, a regulamentacdo previu a necessidade
de manuten¢do de uma “reserva de vegetacdo”. A dimensdo da reserva variava em relacdo direta
com a declividade média do terreno: quanto maior a declividade, maior a reserva, podendo chegar a
60% do terreno nos casos em que estes se situassem entre 40% e 45% de inclinagdo.

Visando a proteger as caracteristicas da paisagem serrana e litoranea, a regulamentacéo
estabeleceu que os projetos de construcdo ndo deveriam se impor a ela, mas, ao contrario, se
incorporar harmonicamente a massa vegetal e a morfologia do terreno. Neste sentido também foi
limitada a altura das construgdes em cinco metros na planicie costeira e sete metros no restante,
inviabilizando, portanto, projetos de verticalizacdo. A preocupacdo com a privatizacdo das praias

6 No codigo florestal, lei federal n°. 4.771 de 15/09/1965, as areas de preservagdo permanente definidas pela
declividade restringiam-se as de igual valor ou superior a 100%, ou 45°.
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ndo ficou ausente da regulamentacdo: estabelecia-se a obrigatoriedade de acesso para pedestres com
largura minima de quatro metros entre o arruamento ou estrada mais préxima a ela.

Algumas normas inovaram ao estabelecer restricGes a atividades que sempre ocorreram
sem qualquer controle, caso da disposi¢do de residuos a céu aberto, os chamados “lixdes”,
proibidos pelas diretrizes. A mineracdo, em semelhante situacéo, principalmente no que diz respeito
as jazidas de terra, foi igualmente considerada incompativel com o tombamento, sendo permitida
apenas em casos excepcionais. As atividades industriais também foram proibidas, sendo admitidas
apenas continuidade das ja instaladas e autorizadas.

Os mangues, assim como as ilhas, dadas as suas condi¢des particulares de extrema
fragilidade, receberam regras especificas e mais rigidas. No caso dos mangues, isso se justificou pelo
fato de a vegetacéo ja se encontrar protegida pelo codigo florestal. No caso das ilhas, as restricGes
estabelecidas justificaram-se a partir da realizacdo, junto ao Plano Sistematizador, de estudo
especifico para elas. Segundo Furlan (2000), pela primeira vez um documento oficial apresentava
uma discussdo sobre a situacdo das comunidades de ilhéus do litoral paulista, além de um conjunto
de regras especificas para a preservacdo dos frageis ecossistemas de ilhas.

As diretrizes da Serra do Mar, assim como seu tombamento, devem ser entendidas, antes
de tudo, num contexto de grande expanséo do turismo no litoral, que trazia como conseqiéncias a
poluicdo de praias, a destruicdo da paisagem, a ocupacdo da faixa de marinha, a auséncia de infra-
estrutura basica como rede de agua e esgotos, que ja vinham se anunciando desde a década de 1970,
como apresenta Silva, A.C. (1975), mas que se intensificaram, sobretudo nos anos 1980.

“No litoral paulista existe um compld permanente contra a natureza, fato que se reflete na
desarrumacéo quase total dos espacos fisicos e ecoldgicos herdados de longas e diversificadas
histdrias. Ocupam-se todos 0s espacos das planicies de restinga. Constroi-se sobre 0s morros
de pontas de praia, sobre os maci¢os insulares, em cima de costdes e costeiras, faz-se vistas
grossas sobre projetos de grandes edificios construidos em macigos registrados para
especulacdo. Obtém-se aprovagdes iniciais de Orgdos publicos municipais e estaduais.
Subornam-se funcionarios de escaldes intermediarios.” (AB'SABER, 1989, p. 31)

Neste contexto, a zona critica por exceléncia era o litoral norte, na medida em que 0s anos
1980 representaram uma grande expansdo do turismo-veraneio, um verdadeiro hoom da atividade
imobiliria. Loteamentos sendo implantados, rasgando a mata e 0s morros, populacdes caigaras
saindo de suas terras de ocupagdo tradicional e estradas cortando setores de praias integros,
represando rios que desciam da escarpa e com isso provocando a degradacdo de matas de restinga.
Este cenario de mudangas profundas na paisagem de um setor que j& se apresentava como a zona
de veraneio da elite foi a base da argumentacdo politica do tombamento.

Segundo o secretario de Estado de Cultura da época, Jorge da Cunha Lima, o tombamento
tinha o objetivo de interferir na forma como o espaco geografico do litoral estava sendo produzido,
visando a propiciar um “desenvolvimento qualificado e harménico aos municipios da regido”.
(SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA, 1985). A medida teve tdo grande impacto publico
a ponto do entdo governador do estado, Franco Montoro, declarar: “Ninguém mexera na Serra do
Mar sem dar satisfacdo ao estado e a comunidade”.



A protecio do patriménio natural apareceu, assim, como conseqiiéncia do urbano
justamente para fazer frente a esse processo, que ameagava principalmente a beleza da paisagem da
regido. Em que pese a forca da argumentacéo cientifica e o papel dos profissionais envolvidos neste
trabalho, o tombamento da Serra do Mar como politica de Estado se encaixa numa perspectiva de
garantir as condigdes necessarias para aquele determinado uso do espaco: para garantir a qualidade
de exceléncia da zona de veraneio da elite.

Litoral norte: lazer e producéo do urbano

“Praias que atraem boa parte do PIB paulista [..]” (CREDENDIO, 2004). Assim é que
recente artigo de jornal refere-se ao litoral norte do estado, setor formado pelos municipios de S&o
Sebastido, Caraguatatuba, Ilhabela e Ubatuba, equivalente a regido de governo de Caraguatatuba, e
que pode ser estendido, também, por uma condicdo de similaridade de padrdo de ocupagdo, ao
municipio de Bertioga.

Este padrdo predominantemente ligado aos setores sociais de alta renda pode ser
constatado na forma de ocupacdo dos bairros, nas caracteristicas dos loteamentos e condominios
residenciais de veraneio recorrentes na paisagem, na dimensdo e na arquitetura de suas residéncias
secundarias®® e nos precos praticados no mercado imobiliario.

Trata-se de um setor em que a urbanizagdo ndo se assentou diretamente sobre a industria
como motor central do processo, mas, ao contrario, fundamentou-se no mundo do n&o-trabalho,
do lazer e do tempo livre. Com excecdo de Sdo Sebastido, onde também os setores portuario, de
armazenamento e distribuicdo de petréleo constituem atividades econémicas de relevancia, todo o
restante desta faixa do litoral cumpre uma funcdo especifica ligada a lazer, turismo e,
principalmente, veraneio.

Cabe aqui explicitar melhor esses termos. De acordo com Rodrigues, A.B. (2001), o lazer
diz respeito as atividades desenvolvidas no tempo livre, porém dele se distinguem, pois nem todo
tempo livre é gasto com essa atividade. O turismo é também uma atividade pertencente ao setor
dos lazeres, mas como um segmento deste, no qual ha deslocamento espacial num tempo maior
gue um dia e que inclui, portanto, pelo menos um pernoite - segundo diz a autora - é esse 0
enquadramento da Organizacdo Mundial do Turismo (OMT). J& o veraneio tem sua concepgao
ligada a atividade de veranear, passar o verdo, que habitualmente teve seu sentido ligado a praia, ao
litoral. Trabalhamos aqui com o significado do veraneio como uma modalidade de turismo que se
vincula principalmente a uma forma particular de alojamento ou de hospedagem, a residéncia
secundaria (SAO SEBASTIAOQ, 1997).

O veraneio como o grande motor da urbanizacdo do litoral norte produziu uma mancha
urbana caracterizada, desde muito cedo, na forma da dispersdo e da fragmentacdo de sua area
edificada, ao contrério da tendéncia mais comum ao fendmeno urbano, de aglomeragdo no entorno
dos centros e crescimento areolar. 1sso porque apoiada na producdo da segunda residéncia, a

89 Segundo Tulik (1995), a residéncia secundaria define-se por domicilio utilizado temporariamente para lazer e
que ndo constitui a residéncia de uso permanente
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urbanizacdo deu-se por meio da expansdo dos parcelamentos de terra, de loteamentos ou
condominios. Estes parcelamentos instalaram-se nas planicies litoraneas que, neste trecho da costa,
caracterizam-se predominantemente por dimensdes restritas, cercadas por esporbes da Serra do
Mar dividindo as praias. Constituiram-se, assim, nas varias planicies bairros isolados, como sub-
setores de uma mancha urbana de carater descontinuo, facilmente identificadas em imagens de
satélite (EMBRAPA, 2002).

E o que observou Silva, A.C. (1975), quando afirmou que o fator predominante na
orientacdo da urbanizacdo é a sucessdo de praias. Para o autor, a dificuldade de expansdo dos
nicleos urbanos levou a urbanizacdo a ocorrer em pequenas areas, planos de sedimentacdo que
aparecem nas praias separadas por pequenos macigos insulares e promontérios, 0 que caracterizou
a disperséo fisica da urbanizagéo.

Ja a fragmentacdo é dada pela auséncia de relagdes estabelecidas entre estes varios sub-
setores, espacos cada vez mais parcelados, cada qual com sua vida individualizada. Alguma relagdo
se da com os centros das cidades, estes sim concentradores de atividades de comércio e de servicos,
0 que faz com que nas épocas de temporada sejam reproduzidos 0s mesmos problemas das grandes
metropoles: congestionamentos, dificuldade de estacionar, excesso de gente. A falta de relacéo entre
0s sub-setores da-se, também, porque nem ao menos é preciso atravessar algum desses bairros para
se chegar ao centro da cidade: a rodovia, eixo de ligacdo entre eles, em geral, passa no limite destes.

Se o sitio fisico e a forma como se desenvolveu o veraneio sao fatores que podem explicar
o caréater especifico de urbanizacdo do litoral norte, também a eles podem ser creditadas as razdes
para a concentragdo de determinados segmentos sociais neste espaco geografico?

O endereco do veraneio da elite paulista

Setor de expressiva beleza natural, representado por morros, espordes e encostas serranas
florestadas, que ladeiam praias e planicies arenosas estreitas; um litoral com tantos recortes que,
somente em Ubatuba, contam-se 80 praias. Seriam esses os fatores que atrairam para o litoral
paulista segmentos sociais de maior poder aquisitivo que ali adquiriram segundas residéncias,
produzindo-se, assim, uma especializagdo funcional deste setor como auténtica zona de veraneio da
elite?

A este respeito, Villaga (2001, p.107), analisando o processo de urbanizacdo dos setores
oceanicos no Brasil, destaca que:

“Mesmo desempenhando eventualmente um papel demografico e territorialmente
secundario, os atrativos do sitio natural tém constituido importante fator de atracdo da
expansdo urbana. A importancia desse fator decorre especialmente do fato de ele — ao
contrario das vias regionais — atrairem populagéo de alta renda.”

A beleza natural do sitio certamente foi fator importante na definicdo deste uso do solo
especifico, voltado as camadas de alta renda. E o que afirma Silva, A.C. (1975) quando aponta que o
objetivo maior dos turistas era a busca do sossego e da informalidade e o interesse principalmente
por belas paisagens, por suas formas de relevo, pela vegetacdo e pela costa, elementos que
constituem uma unidade.



Porém, é relevante notar que a formacgdo de uma zona de veraneio da elite no litoral se fez
por meio de um fenbmeno de deslocamento espacial desta, que se deu ao longo do tempo e em
funcéo da perda da condicéo de exclusividade e auto-segregacao destes segmentos.

Seabra (1979) aponta para o fato de que, até o inicio do século XX, a orla de Santos
desempenhava este papel, materializado nas vérias chacaras que predominavam na paisagem
praiana, posteriormente substituidas pelos palacetes, destinados ao uso dos fazendeiros e
comerciantes de café, pelos hotéis de luxo e cassinos.

“Assim, no decorrer dos anos 30 tém-se ainda remanescentes da aristocracia do café

utilizando os palacetes; artesdos, profissionais liberais e comerciantes utilizando pensdes e

hotéis. Contingentes de menor poder aquisitivo usavam as cabines instaladas nas praias e

constituiam-se sobretudo em populagdo flutuante, aquela que na érea fazia curta

permanéncia.” (SEABRA, 1979, p.17)

A partir de 1930, vérios fatores contribuiram para o deslocamento da zona de veraneio da
elite, que deixa a orla de Santos. O desenvolvimento da fun¢do balnearia, ap6s a inauguracdo da
Rodovia Anchieta e a expansdo urbana, trazem novos segmentos sociais a cidade e a valorizagdo da
orla transforma terrenos vazios em edificios baixos, de até quatro andares.

O crescimento da cidade e sua maior popularizagdo levam as atividades de veraneio da elite
a se concentrar, a partir de entdo, no Guaruja. Mas é preciso destacar que desde o final do século
XIX esta funcdo ja estava presente neste municipio com a instalacdo de um plano de urbanizacdo
pela Companhia Balneéaria da llha de Santo Amaro, em 1892, que importou dos EUA chalés em
pinho para serem construidos no local.

A expansdo do turismo e veraneio de alta renda no Guaruja vai ser responsavel por uma
intensa transformacdo espacial. Na década de 1950, apesar dos edificios altos ja& comporem a
paisagem da praia de Pitangueiras, tornando-a uma das mais freqlientadas, o balneério ainda
configurava-se essencialmente como de luxo. (MEDEIRQOS, 1967)

Fendmeno semelhante ao de Santos ocorreu no Guaruja nas décadas que se seguiram. A
valorizacdo da terra, principalmente nos anos 1980, estimulou a expansdo dos empreendimentos
imobiliarios e, conseqlientemente, o crescimento da cidade. A demanda por segunda residéncia
levou a uma verticalizacdo excessiva de determinados bairros, caso da praia de Pitangueiras,
processo que contou com o apoio do poder publico, que atuou no sentido de garantir as
necessidades do mercado imobilidrio mudando, para isso, 0 zoneamento urbano.

Assim como no municipio de Santos, a expansdo e crescimento urbano no Guaruja na
medida em que se abriram a novos segmentos sociais descaracterizaram-no como espaco exclusivo
da elite, 0 que pode ter influenciado os investimentos do mercado imobiliario, voltados a esta
classe, a se direcionarem para novos espacos. Ainda que se tenham mantido nas décadas de 1980 e
1990 langamentos de alto padrdo para o Guaruja, como os loteamentos em praias fechadas da Serra
do Guararu - o Sitio S3o Pedro e Iporanga — os investimentos do mercado imobiliario foram
menores do que nas décadas anteriores.

O resultado do processo foi a producdo de um novo lugar para a zona de veraneio da elite
paulista, desta vez o litoral norte do estado, fendmeno consolidado principalmente a partir dos anos
1980.
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Um indicador da zona de veraneio da elite: o mercado imobiliario

Na paisagem de Santos e do Guaruja do final do século XIX, imortalizada em cartGes
postais antigos, identificam-se palacetes, luxuosos hotéis, cassinos e chalés de madeira importada
dos EUA, que testemunhavam o uso turistico ligado a antiga aristocracia cafeeira que constituia
uma parte significativa da elite paulista.

Semelhante caracteristica de uma arquitetura de alto padrdo é ostentada hoje nos diversos
loteamentos e condominios fechados do litoral norte paulista, 0 que a configura como uma zona de
veraneio da elite?. Entretanto, ja ndo se pode dizer que se trata do mesmo sujeito social. Se antes
era claro o papel politico dirigente desempenhado pela aristocracia cafeeira, que a qualificava dentro
do conceito de elite, no curso da histéria a sociedade brasileira tornou-se mais complexa e as
fronteiras entre classes sociais mais difusas. Trata-se de um processo mundial no qual a sociedade,
em sua realidade de classes, torna-se menos legivel (KOSMINSKY; ANDRADE,1996).

Que elite é essa a qual se esta referindo? Importa menos saber qual a origem social ou
posicdo dentro de uma estrutura ocupacional dos segmentos freqlientadores e usuarios desta zona
de veraneio, se sdo executivos de grandes empresas, politicos ou profissionais liberais, ja que esses
dados pouco acrescentariam ao que empiricamente se constata na paisagem observando-se o porte
e 0 padrdo das construgdes de segunda residéncia. Além disso, identificar a natureza social dos
principais grupos usuarios e frequientadores do litoral norte ndo é tarefa das mais faceis, ja que 0s
dados que poderiam indica-la, disponiveis nos levantamentos censitarios, referem-se apenas a
populagdo residente e ndo aos proprietarios de segundas residéncias.

Trata-se inegavelmente de segmentos sociais de alto poder aquisitivo, uma minoria da
populacdo que pode dispor e manter um segundo imovel, de uso temporario, exclusivo para lazer e,
sobretudo, num setor submetido a intenso processo de valorizagdo do solo. Assim, aqui se adota o
termo elite como designacdo da posigdo ocupada por esses grupos no contexto econdmico e social,
como detentores de riqueza e de prestigio.

Um indicativo objetivo que pode ser utilizado para qualificar este setor do litoral é o
comportamento do mercado imobilidrio: os precos praticados nesse mercado evidenciam que se
trata de um segmento especifico, de alto poder aquisitivo.

Foram selecionados alguns dados por meio de pesquisa junto a diversas imobiliarias do
litoral norte, ressalvando-se, porém, que os mesmos tém mais finalidade ilustrativa do que valor
estatistico. Isso porque as médias de precos de imdveis foram calculadas a partir das ofertas
encontradas, em alguns casos uma Unica oferta por praia. Cabe ressaltar que nem sempre foi
possivel encontrar nos enderecos eletrdnicos das imobiliarias todos os dados necessarios, como
preco, metragem do terreno, de area construida e localizagao.

Ainda que ndo tenham valor estatistico, os dados anteriores possibilitam uma analise
genérica sobre o comportamento do mercado imobilidrio no litoral norte. Em primeiro lugar, cabe

0 Toma-se aqui como qualificativo para este setor uma caracteristica marcante do uso e ocupagdo do espago,
a qual define uma tendéncia geral. A generalizagdo aparece como necessidade analitica e, assim, ndo se
pretende negar que haja entre seus freqlientadores também setores de classe média, porém, em geral, aqueles
de maior renda.



destaque a Caraguatatuba como o municipio onde se encontram as ofertas de terrenos com
menores metragens, partindo de 200 a 250 m2 e, também, os valores mais baixos por m2. Apesar de
0 municipio dispor de empreendimentos de alto padrdo, como nas praias de Tabatinga e da
Mococa, trata-se de um setor do litoral norte de perfil predominantemente ligado a setores de classe
média, porém aqueles hierarquicamente superiores do ponto de vista de poder aquisitivo. Todos 0s
municipios possuem esta combinagdo entre empreendimentos de alto padréo e outros voltados as
camadas sociais médias, mas é inegavel a concentragdo dos primeiros nesta faixa do litoral norte,
testemunhado quer no comportamento do mercado imabiliario, quer na paisagem.

Tabela 19: Oferta de imdveis no litoral norte, por bairros.

Municipio Bairro/praia Metragem média Valor médio N° ofertas
encontrada por m2 *

Bertioga Guaratuba (Cond.Costa ~ De 320 a 4.990 m? R$ 1.350/m2 2
do Sol)
S&o Lourenco (excecdo 500 m? R$ 560/m2 1
da Riviera S. Lourengo)
Indaia (Hanga Roa) 390 m? R$ 970/m2 1

Caraguatatuba Palmeiras De 200 a 660 m2 R$ 410/m2 5
Mococa De 600 a 884 m? R$ 370/m2 2
Cocanha 250 m2 R$ 600/m2 1
Massaguagu 275 m2 R$ 380/m2 1

llhabela Feiticeira De 660 a 1000 m? R$ 990/m2 2
Ponta da Sela 700 m2 R$ 1.140/m2 1
Veloso 800 m2 R$ 600/m2 1
Siritba 930 m2 R$ 430/m2 1

S. Sebastido Maresias De 400 a 2.000 m? R$ 1.280/m2 9
Baleia De 400 a 700 m?2 R$ 1.320/m2 10
Barra do Una 600 m2 R$ 1.980/m? 1
Santiago 650 m2 R$ 1.850/m2 1
Barra do Sahy 600 m2 R$ 840/m2 1
Pauba De 440 a 480 m2 R$ 520/m2 2
Toque-Toque Pequeno 400 m? R$ 1.200/m2 1
Camburi De 530 a 700 m2 R$ 690/m2 3

Ubatuba Lagoinha De 300 a 1.000 m2 R$ 560/m2 17
Praia Dura De 450 a 1.800 m2 R$ 590/m2 6
Praia do Pulso 2.000 m2 R$ 700/m2 1

* Calculada a partir da metragem do terreno. Fonte: www.atlantisimoveis.com.br. Acessado em 01/10/2004.

www.tropicalimobiliaria.com.br.

www.nilmarimoveis.cim.br.

Acessado

em 29/09/2004.

www.harryimoveis.com.br.

www.rubenimoveis.com.br.

WWW.suacasanapraia.com.br.

www.imobiliariatabatinga.com.br. www.novaopcaolitoral.com.br. Acessados em 05/12/2005. Organizado por

Simone Scifoni.
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Pode-se dizer que os lotes ofertados no litoral norte apresentam uma metragem
consideravel, em geral, com area minima 400 m2. Em llhabela, porém, este padrdo minimo dos
lotes é bem superior a tendéncia regional, com as ofertas variando a partir de um minimo de 660
m2,

Em relacdo aos valores por mz, as praias que aparecem como sendo as mais valorizadas sao
Guaratuba, em Bertioga, junto ao Condominio Costa do Sol; Ponta da Sela, em Ilhabela; Maresias,
Baleia, Barra do Una, Santiago e Toque-Toque Pequeno em S&o Sebastido. Em todas, o prego por
m2 encontrado foi superior a um mil reais. Maresias e Baleia, particularmente, sdo as praias mais
valorizadas e com ocupacgdo de mais alto padréo.

Muitas das ofertas encontradas eram em ddlar, principalmente as de terrenos grandes, com
ampla area construida e localizacdo em frente ao mar. Ja na Baleia, apesar de as metragens médias
ndo serem tdo elevadas, o preco total dos imoveis nas ofertas denunciava extrema valorizagdo do
solo para casas nem sempre tio proximas & praia. E curioso o fato de que adquirir uma casa de
veraneio nestas praias pode custar muito acima do preco de mercado de residéncias em
condominios de luxo como Alphaville, na grande Sdo Paulo.

Foram muitas as ofertas de imoveis nestas condicGes de elevados precos e metragens de
terrenos, o que indica a existéncia de um amplo mercado de imdveis de alto padréo, tdo valorizado,
é certamente o melhor indicativo dos grupos sociais ali envolvidos.

Uma urbanizacéo assentada no mundo do lazer

Indiscutivelmente, sdo as atividades ligadas ao lazer e, dentro deste conjunto mais amplo, o
turismo e o veraneio, que movimentam a economia dos municipios do litoral norte e,
consequentemente a dindmica da produgdo deste espaco geografico, mesmo em Sdo Sebastido,
onde as atividades portuérias e ligadas ao armazenamento e distribuicdo do petréleo também se
destacam como fomentadoras da economia do municipio.

Assim expressam 0s planos diretores de alguns municipios da regido. Em Ubatuba, por
exemplo, é reconhecido que o municipio tem uma “[..] economia rudimentar, basicamente
sustentada pela arrecadacdo do IPTU que por sua vez resulta da expansdo imobiliaria, e tem por
essa razdo, a lei de uso do solo como fonte quase exclusiva de sua receita. (UBATUBA, 1996).
Caraguatatuba, por sua vez, identifica que: “A organizacdo da producdo do municipio gira
principalmente em torno do turismo. S8o suas atividades que Ihe impde forma e intensidade,
definindo seu perfil e ritmo de expansdo”. (CARAGUATATUBA, 1991, p.8). Ja em Séo Sebastido:

“O destaque assumido pelo setor tercidrio e de servicos no Municipio corresponde a
consolidagdo do veranismo como atividade de maior expressdo econdémica local,... O
veranismo, que tem um ponto de apoio importante na inddstria da construcéo civil ligada &
“22 residéncia”, gera empregos e renda através de inimeras ofertas de servigos pessoais,
administrativos e burocréaticos, completa, ao lado das atividades correntes de operacdo e
manutencdo dos proprios assentamentos da populacdo residente no Municipio, o quadro do
desempenho do setor terciario local.” (SAO SEBASTIAO, 1997, p.32)

Segundo Silva, A.C. (1975), desde a década de 1940 presencia-se no litoral norte o
desenvolvimento de atividades balnearias, porém de pequena expressao, fendmeno intensificado a



partir de 1960 com a expansédo da implantacdo de segundas residéncias. Dados coletados pelo autor
a respeito do numero de plantas aprovadas nas prefeituras da regido sdo um indicativo do
crescimento urbano induzido por esta atividade. Em 1961, houve um aumento de quatro vezes em
relacdo a média da década anterior e, em 1964, o total de plantas aprovadas dobrou em rela¢do ao
nimero de 1961. Para o autor, trata-se de um turismo moderno na regido, fundamentado
principalmente no fendmeno da segunda residéncia, ou seja, 0 veraneio.

Configura-se, assim, no litoral norte um papel especifico na divisdo espacial do trabalho de
uma macro-regido, que inclui a metrépole de Sdo Paulo e o Vale do Paraiba, a origem de grande
parte de seus frequientadores.

A anélise dos dados coletados e a leitura da bibliografia sobre o assunto levam a pensar que
a producdo desta zona de veraneio desenvolveu-se em dois momentos, que apresentam distintas
caracteristicas e que tém como marco divisor a década de 1980.

A fase inicial da constitui¢do do veraneio no litoral norte

O primeiro periodo, o de constituicdo desse papel na divisdo espacial do trabalho, vai até
fins da década de 1970 e se caracteriza por um veraneio circunscrito espacialmente a alguns trechos
do litoral norte: uma mancha urbana ndo necessariamente continua, que envolvia desde o centro
histdrico de Séo Sebastido até a area central de Ubatuba. Em seu interior, alguns vazios de praias e
planicies ainda ndo ocupadas, mas a unidade do conjunto era dada por uma ligacéo viaria em boas
condi¢des de circulacdo. A fragmentacdo da mancha urbana se dava, neste momento, por uma
ocupacdo pontual de praias e planicies arenosas, separadas pelos espordes da Serra do Mar.

Neste contexto Caraguatatuba destacava-se, ndo exatamente por ser o centro geografico
desta zona turistica, mas por constituir o ponto de ligacdo com o planalto, a porta de entrada e saida
do litoral pela Rodovia dos Tamoios. Esta condicdo de acessibilidade garantiu um intenso
crescimento turistico desde os anos 1960, viabilizado pelas melhorias executadas na rodovia, como
o asfaltamento e redefinicdo de alguns trechos muito sinuosos em seu tracado. Desde a sua
abertura, em 1936, estas antigas condi¢des dificultavam o uso da estrada.

Apobs 1960, com a ampliacdo da atividade de veraneio, a proximidade com o porto de Sdo
Sebastido e 0 acesso privilegiado ao planalto, deu-se um notavel crescimento urbano em
Caraguatatuba. Nem mesmo 0s tragicos acontecimentos ocorridos em 1967, com os grandes
deslizamentos de terra que soterraram partes da cidade, como descreve Cruz (1974), parecem ter
desestimulado este crescimento. Ndo por acaso, 0 municipio constituiu-se em 1970, em primeiro
lugar na regido em numero de domicilios fechados™ e de populacéo.

" Segundo Tulik (1995), a denominagdo domicilios fechados constante no Censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE - de 1960, apesar de seus limites, pode indicar a existéncia de domicilios
utilizados para descanso de fim de semana ou férias, constituindo um parametro para avaliar o fenémeno da
segunda residéncia. A partir do Censo de 1980, esta denominagdo passou para domicilios particulares de uso
ocasional.
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Tabela 20: Residéncias secundérias e domicilios em situagdo similar nos municipios da
area de pesquisa, de 1970 até 2000.

MUNICIPIO 1970 1980 1991 2000
Domicilios % Dom. % Domicilios % Domicilios %
fechados ! particulares particulares particulares ndo
de uso de uso ocupados?
ocasional ocasional
Bertioga 17.326 66%
Caraguat. 2.407 418 6.697 42,4 17.421 50,6 29.700 57%
llhabela 418 23,1 878 29,2 2.362 36,7 3.940 40%
S. Sebast. 995 284 2.568 335 8.972 457 16.507 50%
Ubatuba 1.766 32,6 5.464 41,6 15.141 49,5 27.705 60%

Fonte:  AFONSO, C. M., 1999, p.169. No Censo de 1970 ndo havia a classificacdo de domicilios particulares
de uso ocasional e somente a identificagdo dos domicilios ocupados vagos ou fechados. 2 Sinopse do Censo
IBGE 2000.

Cabe destacar que Caraguatatuba tornou-se 0 municipio mais populoso da regido, com um
crescimento de 156% em uma década, isso devido a fortes fluxos migratorios, da ordem de 177%,
muito superiores aos nimeros encontrados para a grande S&o Paulo neste mesmo periodo.

Ubatuba e Sdo Sebastido, como os dois extremos desta zona de veraneio circunscrita,
também apresentam dados elevados de populacéo e residéncias secundarias, com destaque para o
primeiro municipio que teve grande ampliagdo no nimero de domicilios de uso ocasional em 1980,
de 209%, o maior crescimento de toda a regiéo.

Neste momento a expansdo do veraneio se dava a partir da implantagdo de loteamentos nas
planicies litoraneas, nas porcGes mais proximas as praias seguindo um modelo tradicional
caracterizado por um padrdo ortogonal, pela canalizacdo de cursos d’'agua de tragado meandrante,
pela necessidade de grandes quantidades de terra para aterramento de lotes e pela eliminacgéo total
de vegetagdo nativa, a qual era substituida por uma casa edificada no meio do lote rodeada por
jardins tipicamente urbanos (MACEDO, 1993). Exemplo desse padrdo pode ser constatado na foto
11, em Caraguatatuba.

Tabela 21 : Populacdo dos municipios da &rea de pesquisa, periodo 1950-2002

MUNICIPIOS POPULACAO — ANOS

1950t 19601 1970 1980 1990 2000 2002
Bertioga --- 3.5752 4.2332 11.303 2 29.771 34.969
Caraguatatuba 5429 9.697 13.1008 33.563 50.569 78.628 84.171
Ilhabela 5.066 5.039 54363 7.743 12.797 20.752 22.470
Sdo Sebastido 6.033 7421 112743 18.839 31.770 57.745 63.525
Ubatuba 7.941 10.182 9.092 3 26.927 44.683 66.644 70.952

Fonte: www.seade. ! AFONSO, C. M., 1999, p. 69. 2 Sumério de Dados da Baixada Santista, Emplasa, 1992.
3 Secretaria de Econ. e Planejamento do Estado, Conhega seu municipio, 1974. Organizado por Simone
Scifoni


http://www.seade/

Em Sdo Sebastido e Ubatuba, porém, estes elevados nimeros identificados nas tabelas
devem-se apenas a ocupacdo das areas centrais e das praias e planicies mais proximas a
Caraguatatuba. No restante, tanto na costa sul de Sdo Sebastido, como na costa norte de Ubatuba,
encontravam-se praias onde predominava uma ocupacdo tipicamente caicara, de comunidades de
pescadores artesanais que detinham terras em sistema de posse. Moravam mais proximos as praias e
usavam o restante de suas terras para pequena agricultura de subsisténcia, com comercializacdo do
excedente.

Noffs (1988), ao analisar as transformagdes ocorridas em uma das praias de Sdo Sebastido,
relata que, a partir de 1960 e 1970, empresarios e comerciantes paulistas iniciaram a aquisicdo dessas
antigas posses em praias como Toque-Toque Pequeno, Calhetas e Santiago, nas quais passaram a
constituir suas residéncias de carater secundario. Tratava-se neste momento na costa sul de S&o
Sebastido de um processo pontual, que envolvia iniciativas particulares de segmentos sociais de
maior renda e que buscavam lazer em recantos isolados, em meio a natureza. O acesso precario nao
constituiu fator limitante, pois se ndo havia como chegar por terra, chegava-se por meio de barcos
ou lanchas.

Foto 11: Loteamento ao longo da planicie do Rio Guaxinduba em Caraguatatuba.

O processo assume uma nova dimensédo a partir dos anos 1980, resultado do papel que o
Estado desempenhou neste momento, principalmente melhorando o acesso viario entre planalto e
litoral.
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O boom do veraneio no litoral norte

Nos anos 1980, o panorama do turismo apoiado fundamentalmente no veraneio no litoral
norte sofre mudancgas quantitativas e qualitativas. De um lado, tem-se uma grande ampliacdo do
numero de segundas residéncias acompanhada por um crescimento populacional e de atividades
comerciais e de servicos, razdo para que se qualifique o0 momento de um boom do turismo na regido.
Esse crescimento atinge todos os municipios da regido, sendo que em Caraguatatuba e Ubatuba ele
é um pouco menor do que na década anterior, entre 1970 e 1980. A novidade é uma ampliacdo sem
precedentes nos municipios de Sdo Sebastido e llhabela, resultado da “descoberta” de novas areas:
trata-se de setores que até entdo possuiam acessos precarios, como a costa sul de Sdo Sebastido,
que, ao sul de Toque-Toque Pequeno, era cortada por estrada de terra. Na década seguinte o
crescimento ainda é grande, no patamar de 70-80%, porém bem inferior a este momento de auge
do veraneio.

Em S&o Sebastido, a ampliacdo de 259% do nimero de residéncias secundarias resultou em
expansao urbana, testemunhada também na taxa de crescimento da populagdo, 76%. Os fluxos
migratérios tém papel decisivo neste processo: em 1980 a taxa de migrantes em S&o Sebastido sobe
89%.

Ja em Bertioga pode-se afirmar que o boom turistico é mais recente, mas ha dificuldades na
disponibilidade de dados especificos porque até o inicio da década de 1990 o municipio pertencia a
Santos. Entretanto, é sabido que Bertioga s6 experimentou processo de expansao turistica apds o
rompimento de seu isolamento espacial, com a retomada da construcdo da BR-101, que o ligou
definitivamente a Sdo Sebastido e ao conjunto do litoral norte, a partir de meados dos anos 1980.
Os unicos dados disponiveis sobre Bertioga, 0s relativos a ampliagdo de sua populagdo afirmam
esta questdo. De 1980 até 1990 a expansdo foi da ordem de 167%, patamar mantido na década
seguinte em 163%, evidenciando um crescimento urbano motivado pelo fortalecimento da funcédo
balneéria.

Tabela 22 : Evolucdo da taxa de crescimento do nimero de domicilios particulares de uso
ocasional, de 1970 até 2000.

Municipios De 1970 a 1980 De 1980 a 1991 De 1991 a 2000
Caraguatatuba 178% 160% 70%
Ilhabela 110% 169% 67%
S&o Sebastido 158% 249% 84%
Ubatuba 209% 177% 83%

Obs: Bertioga s6 apresentou dados para 2000.
Fonte: AFONSO (1999) e Sinopse do censo IBGE (2000). Organizado por Simone Scifoni.

Nesta década, dois grandes empreendimentos imobiliarios - os loteamentos Riviera de Séo
Lourenco e 0 Morada da Praia - foram implantados, atraindo mao-de-obra para construgdo civil e
estimulando a ampliacdo do setor de servicos e comércio. Essa nova demanda deve ter atraido
populagdo migrante, pois os dados do Censo 2000 do IBGE mostram uma populagdo migrante



superior as de Caraguatatuba e Ubatuba. De toda a regido, Bertioga era, em 2000, 0 municipio com
maior porcentagem de migrantes em relacdo ao total da populacéo, correspondendo a 27%.

Essa ampliacdo quantitativa é acompanhada pela expanséo da area urbanizada por meio da
implantacdo de novos loteamentos e da ampliacdo de sua area edificada em planicies arenosas até
entdo cobertas por vegetacdo nativa e ocupadas por uma populagdo tradicional de pescadores.

As fotos a seguir ilustram este processo, representando dois diferentes momentos na Praia
de Séo Lourengo, em Bertioga. Em 1962, a ocupagéo caigara era evidenciada nas faixas estreitas e
alongadas junto a praia, sendo a maior parte da planicie arenosa coberta por vegetacdo. Mudancas
profundas ocorreram nessa paisagem com a implantacdo dos loteamentos Riviera de Sdo Lourenco,
na porcdo central da foto, e o Jardim S3o Lourengo, & direita, ambos na década de 1980. Isso é
evidenciado na foto aérea de 1994, na qual se constata que a vegetacdo cedeu lugar a um vasto
conjunto formado de edificios, casas de veraneio e ruas. Mais a direita também é possivel identificar
um novo loteamento em implantacdo, com a abertura do sistema vidrio. Trata-se do
empreendimento Costa Blanca, que se encontra embargado, em virtude da tramitacdo de uma acao
civil, promovida pelo Ministério Publico Estadual.

Por outro lado essa expansdo quantitativa relaciona-se com uma mudanca qualitativa, que
diz respeito ao cardter e dimensdo no fendbmeno de segunda residéncia, que passa a ser
desenvolvido, nestas areas “recém-descobertas”, dentro de uma I6gica mercantil em larga escala, a
partir da atuacdo de grandes empresas de incorporacdo e construcdo. Esse processo também
significou a producdo da mercadoria terra com a transformacdo da antiga posse caicara em
propriedade privada concentrada, uma condi¢do essencial para a producdo desse espaco litoraneo
como zona de veraneio da elite. Mas esse assunto sera abordado com maior detalhe no capitulo
seguinte.

O papel do Estado na producéo da zona de veraneio

Como ja foi dito, a grande expansdo do turismo nos anos 1980 sé foi possivel a partir da
criacdo, por parte do Estado, das condi¢fes necessarias ao processo. Mas ndo se pode restringir o
papel que o Estado desempenhou na produgdo dessa zona de veraneio no litoral norte apenas a
criacdo da condicdo de acessibilidade por meio da implantacdo de um sistema de estradas, balsas e
pontes. O Estado tem um papel central no processo de produgdo do espaco geogréafico no litoral
norte que ndo se limita a interven¢des esporadicas e pontuais. Ele esta presente em todos 0s
momentos dessa producdo, desde a concepcdo das formas de apropriacdo do espaco, a producéao
das condigbes para a sua viabilizacdo, conduzindo assim todo o processo. E também participe e,
por fim, cria as condigdes para a manutencéo e continuidade do processo.

Para Lefebvre (1978:11), é preciso trazer a luz a relacdo entre Estado e espago, ja que na
producgdo do espaco, hoje, “[...] o Estado é cada dia mais evidentemente agente da producdo, e até
mesmo mestre de obras”.
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Foto 12: Fotografia aérea da Praia de Sdo Lourengo em Bertioga, ano 1962.

Em primeiro lugar, ele concebe a forma como deve ser dar a apropriacdo deste espaco,
uma apropriacdo privada, fundamentada na hierarquiza¢do social dos espacos, que produz também
uma segregacio socio-espacial e que tem como base os atributos estéticos da paisagem. E nesse



sentido que se interpretam os mecanismos de planejamento territorial estatal instituidos para a
regido, dentre eles o Projeto Turis, Plano de Aproveitamento Turistico.

Encomendado pela Embratur e apresentado em 1973 por uma empresa estrangeira, a
SCET International, o projeto baseava-se numa visdo de desenvolvimento turistico da costa francesa.
O projeto qualificava o litoral entre Rio de Janeiro e Sdo Paulo como uma regido de economia
precéria, que deveria receber investimentos necessarios para sua “expansdo harmoniosa e
equilibrada”, para a qual se previa, contraditoriamente, a implantacdo de 775 mil habitacGes, que
incluiam hotéis de luxo e de classe média, restaurantes e clubes, entre outros equipamentos.
(ANDRADE, C.A.M., 1975). Para viabilizar essa “vocacdo”, o Projeto Turis indicava a necessidade
de abertura de um grande eixo viario, a BR 101, a Rio-Santos.

Mas o aspecto mais relevante a ser destacado diz respeito a concepgdo das formas de
apropriacdo desse espaco geografico litoraneo. O projeto indicava a ocupagdo das praias por meio
de uma classificacdo baseada na correlacdo entre a condicdo social dos freqlientadores e os atributos
estéticos da paisagem. Assim, as praias mais bonitas seriam destinadas para 0s segmentos de maior
renda, enquanto as praias mais comuns deveriam voltar-se a massificacéo turistica. De acordo com
essa classificacdo identificou-se:

e Praia densidade A: fraca densidade, 25 m2 por banhista, localidades pequenas e aptas a
receber um turismo de alto nivel;

¢ Praia densidade B: aproveitamento em escala mais ampla, 10 m2 por banhista, clientela
mais diversificada;

e Praia densidade C: menos atraentes do que as outras e estdo habituadas por sua
extensdo, a receber instalagdes destinadas ao turismo econémico, 5 m2 por banhista.
(ANDRADE, C.A.M., 1975, p.106)

Essa classificacdo das praias de acordo com as caracteristicas paisagisticas, aliadas ao nivel
socio-econdmico de seus frequentadores, sugere uma segmentacdo social do lazer concebida como
0 modelo de ocupagdo para o litoral. Assim, o Estado, por meio do planejamento territorial, cria
uma racionalidade para esse espago geografico baseada na hierarquizacdo social. Uma das
caracteristicas marcantes de como o Estado Moderno trata o espaco € a hierarquizagdo dos lugares,
segundo Lefebvre (1978, p.18):

“Os habitats se encadeiam e, portanto, 0s espagos residenciais da elite, da burguesia, das
classes médias, se distinguem perfeitamente dos lugares reservados (os pavilhdes, imdveis,
cidades explodidas e periferias) dos colarinhos brancos aos azuis.

O espaco social toma entéo a cara de uma colecdo de guetos, aqueles da elite, da burguesia,
dos intelectuais, dos trabalhadores estrangeiros, etc. Esses guetos ndo se justapdem; eles se
hierarquizam, representando espacialmente a hierarquia econdmica e social, 0s setores
predominantes e os setores subordinados.”

Desta forma, o Projeto Turis inaugurou a legitimacgdo, via planejamento territorial estatal,
da segregacdo sécio-espacial que usou como alibi a natureza. Ele se constituiu no eixo principal, na
concepcao das formas de apropriacdo do espaco no litoral. Com isso o Estado ndo s6 mantém, mas
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também reproduz as relagdes de dominacdo. Esta é a racionalidade presente na producdo desse
espaco no qual as belezas naturais aparecem como privilégio de determinadas classes. A natureza
entra também como alibi para a defesa dos interesses exclusivistas, por meio da ideologia da I6gica
neutra que domina o planejamento territorial: 0 conceito de capacidade de carga das praias serve
para justificar tecnicamente por que as praias de dimensdo mais restrita, praias fechadas e por isso
mesmo com caracteristicas de paisagem excepcionais, devem ser destinadas a um turismo mais
elitizado.

O planejamento territorial estatal soube tdo bem como identificar as vocagdes “naturais”
dos lugares e conceber determinadas formas de apropriacdo do espaco, soube projetar as condicdes
necessarias para que o desenvolvimento turistico ocorresse, s6 ndo foi capaz de se ocupar dos
graves efeitos sociais que esse modelo de ocupagao geraria. A especulacdo imobiliaria desencadeada
a partir desse momento foi responsavel pela desagregacdo social das comunidades caigaras que ali
viviam, pela expulsdo e migracdo destas comunidades para outros lugares, por uma verdadeira
pilhagem de suas terras de posses ancestrais, processo nos quais o Estado foi participe, revelando as
relagdes espurias entre poder politico e econémico.

Siqueira (1984) mostra as diversas estratégias utilizadas pelos grupos imobiliarios para
transformar a posse ancestral da terra em mercadoria. Relata os casos de politicos como Carlos
Lacerda e Severo Gomes, envolvidos em compra de vastas extensfes de terras dos caigaras,
revendidas posteriormente por pre¢os mais elevados. E lembra que este Gltimo foi Ministro da
Inddstria e Comércio na época, setor ao qual a Embratur e o Projeto Turis estavam ligados.

Em segundo lugar, na producdo desse espaco litordneo o Estado desempenhou o papel de
criacdo das condigdes necessarias a esse projeto instituido, assim como ao longo do tempo foi
patrocinando a recriagdo das condigdes para a manutengdo e continuidade do processo. Segundo
Damiani (2005), a producéo do espaco possibilita que se decifre a relagdo estreita entre o politico e
0 econdmico. O Estado prepara o terreno para os investimentos que virdo, diz a autora. Nesse
caso, constrdi estradas produzindo o acesso e ligacdo eficaz com a metrépole, viabilizando seu
papel moderno na divisdo espacial do trabalho.

Quando, em 1967, no governo de Castelo Branco, a BR 101 foi planejada, o litoral norte
constituia apenas 0 meio de caminho, uma regido sem expressdo econdmica maior, situada entre
dois pontos estratégicos, S&o Paulo e Rio de Janeiro, que deveriam ser ligados para facilitar a
necessidade de escoamento dessas duas regides metropolitanas. Em 1974, foi inaugurado o trecho
da BR 101 entre Rio de Janeiro e Ubatuba, e esta regido ja era vista com outra fun¢éo: a de sediar
um turismo-veraneio de alta renda. A estrada tornou-se parte essencial da viabilizacdo desta nova
funcéo.

No mapa a seguir € possivel identificar, no espagco e no tempo, as principais acGes
instituidas pelo Estado, para garantir a acessibilidade no litoral.
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A cronologia dos investimentos estatais na produgdo da acessibilidade mostra que, até a
década de 1960, a area prioritaria era o trecho entre as cidades de Sdo Sebastido e Ubatuba,
incluindo o centro de llhabela. Essas receberam as principais obras de melhoramento viario:
asfaltamento, construcdo de ponte e implantacéo de balsa. Ja o trecho que ia desde a chamada costa
sul de Sdo Sebastido até a cidade de Bertioga permaneceu com importancia secundaria, pois, apesar
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de aberta ligacdo viaria entre eles, esta se constituia de forma bastante precéria, através de estrada de
terra.

Tabela 23: Cronologia da atuacdo do Estado em melhoria de acessibilidade no litoral norte,
a partir da década de 1960.

Ano Obra

1960 Asfaltada ligacdo entre Sdo Sebastido e Caraguatatuba, antiga estrada de terra aberta em 1938.
Asfaltada ligacdo entre Caraguatatuba e Ubatuba, antiga estrada de terra aberta em 1955.

Execucdo de ponte de concreto sobre o rio Juqueriqueré, divisa entre S&0 Sebastifo e

Caraguatatuba.
1962 Abertura de estrada de terra entre Sdo Sebastido e Bertioga (SP-55).
1964 Instalagdo de balsa para Ilhabela.
1966 Asfaltamento da Rodovia dos Tamoios (SP-99), antiga estrada de terra aberta ao trafego em 1939.
1974 Inauguracdo da Br 101, no trecho entre Ubatuba e Rio de Janeiro
1980 Asfaltamento da SP 55, entre Santiago e o centro de Sdo Sebastido
1982 Inauguracdo da Rodovia Mogi-Bertioga.

1984 Asfaltamento da SP 55, entre Santiago e Guaruja

Organizado por Simone Scifoni.

Entende-se esse primeiro conjunto de obras como parte de uma conjuntura de estratégias
desenvolvimentistas que caracterizavam neste momento o Estado brasileiro, formuladas a partir de
politicas de planejamento econdémico. Em S&o Paulo, sob a administragdo do entdo governador
Carvalho Pinto, instituiu-se o chamado Plano de Ac¢do (1959-1962), voltado principalmente para
investimentos em infra-estrutura e financiamento da producéo.

Por outro lado, as obras virias instituidas na década de 1960 devem ser compreendidas
como parte de uma conjuntura nacional de valorizagdo do transporte rodoviario aliada a expansao
da indlstria automobilistica no pais, setores considerados estratégicos dentro do chamado
Programa de Metas.

A concentragdo industrial em S3o Paulo, sobretudo da inddstria automobilistica,
considerada como for¢a motriz do crescimento econdmico nacional, demandava a abertura de
novos eixos viarios de forma que, no inicio da década de 1960, Sdo Paulo j& dispunha da maior
porcentagem de estradas federais pavimentadas.

A melhoria da acessibilidade patrocinada no litoral norte nesta década de 1960 incentivou
uma nascente funcdo balneéria, assentada principalmente no veraneio. Mas isto ocorreu de forma
desigual ao longo da regido, pois contou com um sistema mais eficiente nos trechos de ocupacdo
mais antiga, como Caraguatatuba, Ubatuba e o centro urbano de Sdo Sebastido.

Ihabela, com sua condi¢do insular e, portanto, de acesso limitado por balsas, nédo
acompanhou esse crescimento, 0 mesmo acontecendo com os trechos entre a chamada costa sul de
Sdo Sebastido até Bertioga, até entdo praticamente intocados, pois seu sistema de acesso era mais
precario e retardou no tempo a expansdo do veraneio. Assim, a acessibilidade diferenciada no litoral
norte produziu uma desigualdade espacial e temporal nos processos relacionados ao veraneio,



sendo que somente a partir da grande expansdo turistica dos anos 1980, um verdadeiro boom
turistico, estas areas foram definitivamente integradas ao processo.

Mas ndo foi somente a producdo da ligagdo entre metrépole e litoral que garantiu ao
Estado o papel de produtor das condi¢Bes necessarias ao desenvolvimento do turismo. Um outro
requisito indispensavel, frequentemente ignorado nos estudos sobre a regido, foi a expansdo da rede
de energia elétrica. Em 1972, com investimentos da Companhia Energética Paulista (Cesp),
ampliou-se no litoral norte a rede de distribuicdo de energia elétrica, atingindo praias mais distantes
e isoladas, como a costa sul de Séo Sebastido e Bertioga. A chegada da rede de energia elétrica a essa
faixa do litoral redimensionou o fendmeno da segunda residéncia, ja que atraiu e estimulou a
atuacdo de grandes empresas no parcelamento do solo, processo que j& ocorria em municipios
como Ubatuba e Caraguatatuba.

A energia elétrica possibilitou, assim, para estes novos locais, que o urbano se instalasse
definitivamente nas praias’2. De que forma isso se deu? Em primeiro lugar a praia transformou-se
pela luta entre a propriedade e a apropriacao social: ela foi apropriada privativamente, transformada
em mercadoria, parcelada e vendida para a producéo da segunda residéncia numa escala comercial.
Conforme diz Lefebvre (1978, p.10):

“Pode-se vender as praias. A pressao se exerce neste sentido dos interesses e ndo somente

aquele do grande capital. Pode-se entrincheirar como barricas, interditar, dividir em lotes. A

propriedade luta contra a apropriacdo, de maneira legivel, visivel, evidente, sobre este espaco.

A troca e o valor de troca lutam contra o valor de uso e 0 uso que se mostra através dos

valores. O que quer dizer contra 0 corpo Vvivo e o vivido.”

Na praia, nos novos bairros que se constituiram, a energia elétrica representou ndo somente
iluminacdo publica. Ela possibilitou uma ocupagdo condizente com o nivel de conforto e os
padrdes de consumo, estendendo assim parte da vida cotidiana da metrépole. Dessa forma, o
urbano se realizou nas praias com a extensdo da cotidianidade da metropole, que aproximou cada
vez mais esses espacos de lazer e trabalho, homogeneizando-0s. O homogéneo se instala quer na
arquitetura das segundas residéncias que evidenciam a mesma preocupacdo com a violéncia da
metrdpole, quer no seu interior, com o mesmo padrdo de conforto e de consumo propiciado pela
chegada da energia elétrica: chuveiro elétrico, geladeira, TV e, mais recentemente, microondas,
freezer, DVD. Para esse autor, a homogeneizagdo, uma das trés caracteristicas essenciais do espago
urbano, juntamente com a fragmentacéo e a hierarquizagao, cria um verdadeiro conjunto de lugares
da cotidianidade: o lugar do trabalho, da vida familiar e privada, dos lazeres programados.

Hoje no litoral norte, os shopping centers sazonais, os bares e lojas de grife, a moda de praia,
0s points de verdo, o uso do celular na praia, as lan houses® como complemento do lazer, as piscinas
dos condominios substituindo o banho de mar sdo exemplos incontestes do urbano, definido por
Lefebvre (1986, p.2) como o territério onde se desenvolve a modernidade e a cotidianidade no
mundo moderno.

2 Aqui se utiliza o termo praia ndo no sentido oceanografico, mas no sentido comum que inclui os trechos de
planicie arenosa onde os parcelamentos de solo sdo executados.

3 Recente matéria de jornal diz que os jovens estdo trocando a praia por lan houses e cybercafés no litoral
paulista (SERRANO; MILLER, 2006).
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O papel dessa infra-estrutura na criagdo dos espacos de veraneio é tdo fundamental quanto
a producdo da acessibilidade. Recentemente, a costa norte de Ubatuba, onde ainda se encontram
hoje as praias de ocupacdo mais rarefeita, comecou a receber, a partir de 2001, a extensdo da rede
de distribuicdo de energia elétrica em Ubatumirim, Canto do Estaleiro, Canto da Justa, Promirim74,
Nessas mesmas praias testemunha-se, apos este periodo, uma ampliacdo no numero de pedidos
para construcdo de segundas residéncias, conforme dados do Condephaat. Trata-se de um novo
fildo a ser explorado pelo setor imobiliério.

Contemporaneamente, cabe ao Estado recriar as condi¢des necessarias a manutencgdo e
continuidade do papel desempenhado pelo litoral norte na divisdo espacial do trabalho, mas sdo
novas condi¢Bes, produto de um novo tempo. Mantém com isso também os requisitos para a
reproducdo do capital via setor de turismo, considerado uma dos mais importantes na nova
economia (CARLOS, 2005, p.30).

Dentre as novas condigdes destaca-se a implantacdo de sistemas de tratamento de esgotos,
necessaria a garantia da balneabilidade das praias, ja que a grande expansdo do turismo, a partir dos
anos 1980, foi responsavel pela poluigdo das aguas através do langamento de esgoto ndo coletado e
tratado. A continuidade de um turismo de alta renda implica, portanto, na resolucédo do problema
da balneabilidade das praias. O resultado € que o litoral norte hoje, segundo dados da Sabesp,
apresenta um volume de esgotos tratado equivalente a 110 litros por segundo, para 0s quatro
municipios do litoral norte. S&o investimentos e recursos publicos direcionados @ manutencéo de
condi¢des para o lazer de determinada classe social, em um setor que mantém altos niveis de
ociosidade do espaco, de um lado porque os loteamentos ndo estdo integralmente ocupados e, de
outro, porque grande parte do ano as casas ficam fechadas. Enquanto isso, a regido do Vale do
Ribeira, que conta com 18 municipios e uma populacdo predominantemente fixa, apresenta um
volume tratado de 140 litros por segundo.

Em resumo, as relacBes entre Estado e espaco geografico no litoral norte evidenciam que o
Estado, seja através de um planejamento para a ocupa¢do do espaco, seja pela infra-estrutura
implantada no espaco para garantir a venda dos lugares pelo setor imobiliario, do turismo e lazer,
buscou garantir prioritariamente determinados padrdes de reproducdo do capital.

Conforme diz Lefebvre (1978, p.19), a estratégia para manter esse padrdo se da no e por
meio do espaco, tendo como interlocutor o Estado.

O impacto do tombamento no litoral norte

Em que medida o tombamento interferiu nessa dinamica espacial dos municipios do litoral
norte paulista? Ele restringiu atividades, fomentou novas tendéncias? Essas questfes sdo de
fundamental importancia para que se possa compreender o papel que a prote¢do da natureza, via
instituto do tombamento, desempenha hoje na producédo desse espago geografico.

" Conforme se evidencia nos processos do Condephaat solicitando autorizagdo para desmatamento e
implantacdo da linha de distribuicdo, 12 processos no total entre 2001 e 2002.



Para respondé-las, procurou-se inicialmente elaborar uma base de dados que pudesse
evidenciar o comportamento da atividade de licenciamento em area tombada da Serra do Mar, de
forma que permitisse saber o que foi solicitado em termos de intervencdo e o que foi aprovado ou
ndo. Foram levantados dados junto ao Condephaat no periodo de 1985 a mar¢o de 2003, referentes
ao namero e tipo de solicitagdo em cada municipio da area de pesquisa, num total de 503 processos.
A maior parte dos processos dizia respeito a construcdo de edificacbes em area tombada (137),
seguido de solicitagdes de informagdes (91), de denlncias encaminhadas pelo Ministério Publico
(53), pedidos de mineracdo (41) e de parcelamento de solo (39).

Dado o volume de informagdes encontradas, o que inviabilizaria a analise pormenorizada
de cada um dos pedidos, foram selecionadas, para o detalhamento da pesquisa, as categorias de
usos que melhor evidenciassem o impacto do tombamento na dindmica espacial do litoral. Além
disso, foram selecionados apenas 0s processos que continham decisdo final do conselho e aqueles
gue se encontravam arquivados ou aguardando material no setor de protocolo do 6rgéo.

Tendo em vista que toda a ocupacdo do espaco se da em primeiro lugar por meio da
implantacdo de parcelamentos de solo, esta foi a primeira atividade selecionada. Outro uso
pesquisado dizia respeito as atividades de mineracdo, uma vez que por meio destas se da a produgéao
das matérias-primas bésicas para a construcdo civil no litoral: a extracdo de terra, areia e brita
acabam funcionando como termdmetros da atividade construtiva no litoral. A intencéo era avaliar
em que medida ambas as atividades, que s&o vitais & urbanizagdo no litoral, estavam sendo afetadas
pelas regras do tombamento.

O universo de pesquisa nesta fase de detalhamento de dados compreendeu a leitura e
analise de 78 processos. Todas as areas identificadas nos processos foram localizadas em plantas na
escala 1:50.000, do IBGE e IGC, anos de 1971, as Unicas disponiveis nesta escala. Apos a anélise
dos processos foi realizado o trabalho de campo, que compreendeu visitas as areas objeto de
intervencdo nos processos, com o intuito de atualizar os dados relativos a situacdo destas e de
identificar suas caracteristicas particulares, para a montagem de um diagnéstico de cada uma. A
localizagdo das areas encontra-se a seguir em plantas elaboradas para cada municipio da area de
pesquisa.

Estes dados permitiram avaliar de que forma se deu a intervencdo das politicas do
patriménio na dindmica espacial dos municipios do litoral norte. Analisando o comportamento da
atividade de licenciamento de projetos de intervencdo em area tombada, pode-se perceber que o
impacto maior do tombamento deu-se nas atividades relativas a extracdo mineral, as quais tiveram
sua expansdo comprometida, uma vez que a maior parte dos processos teve parecer contrario.

O impacto sobre a mineracao

A mineragdo é considerada pelas normas do tombamento da Serra do Mar como uma atividade
incompativel com a protecdo do patrimdnio. Isso porque ela implica em alta degradacdo da
paisagem: a extracdo mineral, principalmente de terra e rocha, exige alteracdes radicais na topografia
original das encostas de morros e a exposi¢cdo de camadas de subsolo, tendo, portanto, um forte
impacto paisagistico. Ja a retirada de areia dos rios por meio de dragas exige intervencdo nas
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margens consideradas como de preservagdo permanente, além de interferir na propria dindmica
natural dos rios.

Tabela 24: NUmero de processos de mineracao relativos aos municipios da area de
pesquisa e respectivos pareceres (periodo 1985 a 2003).

MUNICIPIO N° PROCESSOS APROVADOS CONTRARIOS
Bertioga 6 2 4

Caraguatatuba 8 2 6

Ilhabela 1 - 1

S40 Sebastido 10 4

Ubatuba 10 4 6

Total 35 14 21

Fonte: Condephaat
Elaborada por Simone Scifoni

Por essas razdes, 60% dos processos solicitando essa atividade foram rejeitados pelo 6rgao.
A abertura de novas jazidas ndo é mais permitida, sendo apenas aprovada a exploracao de areas que
j& abertas e abandonadas, desde que isso implique em recomposicdo dos trechos degradados.

Até fins da década de 1980, essa atividade ocorria sem qualquer impedimento no litoral
norte. A extragdo de terra, por exemplo, atividade antiga no litoral, era executada em cortes de
encostas ao longo das estradas implantadas, as chamadas caixas de empréstimo. As prefeituras
consideravam-nas atividades necessarias ao crescimento das cidades e o licenciamento por parte da
Secretaria de Meio Ambiente somente atentava para a intervencao sobre a vegetagao.

Mas, a partir de 1989, quando a fiscalizacdo do Condephaat comegou a criar problemas a
continuidade das jazidas, solicitando embargo de varias delas para a sua regularizacdo, coincidéncia
ou ndo, a Secretaria de Meio Ambiente baixou uma série de regulamentacbes para a extracdo
mineral. Durante muito tempo, varias das jazidas ja abertas enfrentaram problemas legais de
continuidade. Ainda hoje, a mineracdo ocorre com sérios impedimentos, o que tem gerado
manifestacBes dos mineradores, além de esforcos de prefeituras e érgaos envolvidos para a solugdo
do problema.

5 Como a realizagdo em 2005 de um workshop para discussdo da legalizacdo da mineracdo em Ubatuba, em
conjunto com prefeitura e o Instituto Geoldgico.
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Se hoje existe uma série de restricdes ambientais para a continuidade destas atividades,
acredita-se que elas sdo produto de uma questdo que foi colocada pelo tombamento da Serra do
Mar, ou seja, a da protecdo da paisagem. Ela é até hoje o mais forte argumento que se langa mao,
inclusive por parte dos 6rgdos ambientais, quando se deseja impedir determinadas intervengdes no
litoral. Independentemente da for¢a ou ndo do érgdo estadual, é importante reconhecer que a
protecéo legal da paisagem no litoral deve-se a0 tombamento da Serra do Mar.
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O tombamento impediu a abertura de novas frentes de lavra no litoral norte, protegendo,
assim, a paisagem da costa. E o que se vé na foto 14, na qual os morros proximos a uma das praias
mais valorizadas de Caraguatatuba — a Martim de Sa — foram objeto de pedido de pesquisa mineral
de terra, rejeitado pelo 6rgéo.

Essa restricdo a mineragdo patrocinou uma nova dindmica da atividade: o mercado de areia
é abastecido hoje pelas cidades do Vale do Paraiba e a terra € retirada de jazidas ja abertas, a titulo
de “recomposicdo de area degradada”. A extracdo de rocha foi a que sofreu maiores restricdes,
principalmente no que diz respeito a exploracdo do granito verde, pedra de alto valor comercial e
historicamente muito explorada em Ubatuba. Dos pedidos de novas jazidas feitos ao érgao, seis no
total, trés diziam respeito a exploracdo de granito verde em Ubatuba, Ilhabela e Sdo Sebastido, trés
de argila e saibro em Caraguatatuba e dois de areia e turfa em Bertioga.

Tabela 25: Processos referentes & mineragdo (jazidas ja abertas com exploracéo aprovada e
nao aprovada).

Aprovadas

Nao aprovadas

Proc. 37.330/98 (Enseada/Sao Sebastido) — jazida de
terra

Proc. 37.466/98 (Sao Sebastido) — jazida de granito
verde

Proc. 38.900/99 (Caraguatatuba) — exploracdo de
agua mineral

Proc. 40.277/00 (Caraguatatuba) — jazida de terra

Proc. 39.270/99 (Sertdo da Cassanga/Ubatuba) —

Proc. 42.120/01 (Perequé-Mirim/Ubatuba) — jazida

jazida de terra de terra

Proc. 40.754/01 (Boissucanga/Sdo Sebastido) — Proc. 42.951/02 (Maranduba/Ubatuba) — jazida de
jazida de terra terra.

Proc. 42.628/01 (Enseada/Ubatuba) — jazida de terra  Proc. 42.954/02 (Toninhas/Ubatuba) — jazida de
terra

Proc. 45.792/02 (Jaragua/Caraguatatuba)- jazida de
terra.

Fonte: Processos Condephaat . Organizado por Simone Scifoni.

Em relacdo as jazidas ja abertas, nos pareceres elaborados a partir de finais dos anos 1990
observa-se uma auséncia de critérios nas analises dos pedidos. Areas em situacio semelhante
receberam pareceres completamente diferentes, conforme se observa na tabela 25. Os pareceres
oscilam entre a aprovacdo da exploracdo em area tombada e envoltdria, aprovagdo apenas na
Gltima, ou, ainda, parecer desfavoravel as duas.

Em casos muito semelhantes, ora 0 parecer argumenta que “a mineracdo em area tombada
e area envoltdria provocariam impactos relevantes na paisagem e degradacdo ambiental de dificil
recuperacdo” (CONDEPHAAT, processo 45.792/02), ora que a “exploracdo ira beneficiar com a
recuperagdo da paisagem e reducdo de riscos de acidentes” (CONDEPHAAT, processo
42.628/01). Jazidas ja abertas e abandonadas, como a da foto 16, ora recebem pareceres contrarios
a sua recuperacéo, ora sdo autorizadas.

Os processos revelam que as analises sdo, em geral, pouco aprofundadas, realizadas em
prazos reduzidos e somente a luz da documentacdo constante no processo. Muitas vezes as bases



cartogréficas sdo de pouco detalhe e ndo possibilitam sequer uma localizagdo precisa. Muitas sdo
feitas sem vistorias a campo, indicando auséncia de contato com as realidades locais e as
possibilidades de agdo fiscalizatoria, tanto que algumas areas com parecer contrario estdo em pleno
funcionamento, como se vé na foto 15.

Foto 14: Caraguatatuba. Praia da cidade, a direita, e Martim de Sa, a esquerda. Os
morros que as separam foram objeto de pedido de pesquisa mineral de argila, rejeitado

pelo Condephaat.
—

Foto 15: Bairro do Ipiranguinha, em Ubatuba.
Jazida nédo autorizada pelo Condephaat, em pleno funcionamento.

A auséncia de critérios Unicos e objetivos, que leva a posi¢Oes contrastantes em casos
semelhantes, leva a pensar que as andlises variam conforme o peso politico ou o lobby envolvido na
aprovacdo de cada processo.
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Foto 16: Sertdo do Perequé-Mirim, Ubatuba. Apesar da jazida ja se encontrar aberta e
abandonada o parecer de 2001, feito sem vistoria, ndo autorizou a “recuperacao da area”.

Mas no que diz respeito as jazidas objeto de “recuperacdo de area degradada” cabe ainda
fazer uma importante ressalva. Muitos desses projetos de recuperagdo séo, na verdade, fachada para
a exploracgdo e comercializacdo de terra, este sim o verdadeiro interesse do empreendedor. Segundo
Bitar e Vasconcelos (2003, p.113), a norma técnica brasileira conceitua recuperacdo como “processo
de manejo do solo no qual sdo criadas as condi¢Oes para que uma area perturbada, ou mesmo
natural, seja adequada a novos usos”. Isso significa que a recuperagdo de areas degradadas pela
mineracdo deve compreender os procedimentos necessarios a estabilizacdo do ambiente, objetivo
primeiro desta’s.

Em teoria, a terraplenagem como técnica de recuperacéo difere, portanto da terraplenagem
usada como técnica de exploragcdo mineral, j& que, nesta Gltima, a execucdo objetiva 0 maximo
aproveitamento comercial do material. Em realidade, muitos planos ditos “de recuperacio”,
concebidos com o objetivo exclusivo de aproveitamento comercial, acabam produzindo o efeito
contréario, ou seja, intervindo em &reas integras, como se vé na foto a seguir.

Foi 0 que se pde constatar em Caraguatuba’’, quando uma “recuperagdo” de encosta
produziu uma condi¢do de instabilidade que resultou em deslizamento e ameagas a trechos
superiores da encosta, ainda recobertos de mata. Na foto anterior identifica-se justamente isso, com
a ruptura do perfil retaludado e consequente queda de arvores da mata que se encontra junto ao
topo de morro.

76 Para isso estabelece-se um plano, o Prad (Plano de Recuperagio de Areas Degradadas), que deve partir do
estudo prévio das particularidades de cada area e optar por técnicas de recuperagdo que podem envolver ou a
implantacdo de estruturas fisicas de contencdo (como muro de arrimo), ou o redesenho da superficie
topogréfica irregular por meio de realizacdo de terraplenagem.
7 Processo n°. 31.347/93, na ponta da Cocanha, vide foto 17.



Foto 17: Praia da Cocanha, Caraguatatuba. O projeto de “recuperacdo da area” degradou
0s trechos integros do topo de morro.

O impacto do tombamento nas formas de parcelamento de solo

Se a andlise dos dados sobre pedidos de mineracdo mostra que claramente houve uma
grande restricdo a atividade por forca das normas do tombamento, em relacdo aos parcelamentos
de solo este fato ndo se apresenta com a mesma nitidez. Grande parte dos processos teve como
resultado final a expedicdo de diretrizes para a elaboracdo de projetos, 55% do total, sendo que
muitos desses, nem chegaram a ter continuidade e as respectivas areas ficaram sem qualquer
ocupacdo até o0 momento. Acredita-se que isso se explica por fatores de conjuntura econémica no
periodo que agiram como um freio a expansdo dos empreendimentos no litoral norte.

Isso pode ser atestado nos dados sobre evolugdo do ndmero de domicilios de uso
ocasional: na ltima década, de 1991 a 2000, o crescimento da segunda residéncia foi muito menor
do que nas décadas anteriores. Todos 0s municipios do litoral norte no ano 2000 apresentaram
indices variando entre 84% e 70%, indicando claramente uma desaceleracdo da implantacdo de
segundas residéncias na regido, ja que na década anterior esses se encontravam em patamares que
variavam de 100% a mais de 200%. O numero de processos abertos no Condephaat, relativos ao
litoral norte, também acompanhou essa tendéncia de queda nos nimeros.

Estes fatos podem ser explicados pela andlise da conjuntura econdmica brasileira. Os anos
1990 foram, em geral, de crise econémica no pais, com niveis de PIB baixos, inflagdo alta alternada
a tentativas de estabilizacdo econdmica, as quais levaram ao crescimento dos juros e a medidas
recessivas que ampliaram o desemprego. No inicio da década, por exemplo, a edi¢do do Plano
Collor 1 levou ao confisco da poupanca interna no pais, eliminando-se com isso 0S recursos
necessarios a aquisicdo de imoveis para segunda residéncia. Verifica-se no Condephaat, neste
periodo, uma acentuada queda no nimero de processos abertos. Com a edi¢do do Plano Real, em
fim de 1993, o pais viveu um periodo de estabilizacdo econémica, com melhora no nivel de
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atividade econémica e ampliagdo do consumo. Nota-se, neste periodo, um grande aumento do
nimero de processos abertos no 6rgdo, novamente mostrando a relacdo entre a dinamica
econdmica e o nivel de producdo de segunda residéncia no litoral. No entanto, a partir de meados
da década, o pais mergulha novamente em dificuldades econdmicas, sob o impacto de crises
externas e, para combaté-las, o governo amplia os juros e impde medidas de restricdo ao crédito.
Em conseqiiéncia, o nivel da atividade econdmica cai, 0s salarios também e o desemprego avanga.
O ndmero de processos no Condephaat volta a cair a partir de 1995, somente se recuperando a
partir de 2001.

Apesar de o litoral norte ter se consolidado como zona de veraneio de uma classe
privilegiada, aquela que nos momentos de crise econdmica € a menos atingida, ndo ha como negar
que a conjuntura econémica teve influéncia nos investimentos no mercado imobiliario do litoral,
sendo responsavel pela desaceleracdo dos altos indices de crescimento das residéncias secundérias
observados nas décadas anteriores. Assim, sob 0 impacto da crise, muitos projetos de parcelamento
do solo no litoral acabaram ndo saindo do papel, a espera de condi¢des mais favoraveis para sua
viabilizacdo, 0 que pode explicar a ndo continuidade dos processos encaminhados ao Condephaat
apos a expedicdo de diretrizes.

Os dados relativos ao numero de pedidos de parcelamentos de solo indeferidos na area
tombada n&o permitem dizer que o tombamento interferiu fortemente na dindmica espacial, no
sentido de provocar um “engessamento” dos municipios, como alguns dizem. Mas o tombamento
concorreu para que algo mudasse na producdo do espaco do litoral ao ajudar a reforcar o
guestionamento do modelo tradicional de loteamento que até entdo era praticado no litoral. Isso
porque as normas e diretrizes de tombamento colocaram novas exigéncias para a aprovagao dos
projetos, tais como a restricdo de gabarito na planicie e nas encostas, a necessidade de reserva de
vegetagdo conforme a declividade dos terrenos, o estabelecimento de é&reas de preservacdo
permanente, além das definidas pelo Cédigo Florestal e até mesmo o préprio cumprimento desta
legislacdo pouco respeitada até entdo, que impediu, por exemplo, a continuidade da retificacdo dos
rios existentes.

Juntamente com a instauracdo de diversos mecanismos de controle ambiental, desde
meados da década de 1980, como os EIA/Rimas para intervencbes de magnitude (Resolucdo
Conama 01/1986) e os varios decretos impedindo o corte de vegetacdo nativa de mata atlantica’s, o
tombamento p6s em xeque a forma como até entdo se dava a implantagdo dos loteamentos no
litoral, na medida em que dificultou a continuidade do principal modelo de ocupacdo. Os pareceres
relativos a intervencbes em darea tombada, ao referendarem esse conjunto de legislacdo,
contribuiram para mudangas nesta dindmica espacial de producédo dos loteamentos.

8 Decreto federal n.° 99.547/90, instrucdo normativa n°. 84/91, decreto federal n°. 750/93 e resolucéo
conjunta n®. 2/94.



Tabela 26: Alguns projetos que tiveram problemas quanto a legislagdo de tombamento.

Processo Projeto Problemas com a legislagdo

37.607/98 Condominio Capitanias Altura das edificacGes teve que ser
(Lagoinha/Ubatuba) alterada de 12 para 7 metros.

30.618/93 Loteamento Barra do ltaguaré Parecer contrario devido a
(Bertioga) verticalizagdo.

25.633/87 Loteamento da Brasterra Parecer contrério devido a alta
(Boracéia/Sao Sebastido) densidade e a retificacdo de

cérregos.
30.070/92 Condominio Saint Lazare (Ponta Projeto refeito diversas vezes
da Sununga/Ubatuba) devido a inclusdo de reserva de
vegetacdo e altura excessiva.

33.173/95 Condominio Caxinguelé (Praia Necessidade de averbacdo de

Vermelha do Sul/Ubatuba) reserva vegetal devido a
declividade alta.

32.346/94 Loteamento Cacandoca (Ubatuba)  Lotes invidveis para ocupagio
devido a declividade acentuada e
reserva de vegetagao.

32.576/95 Loteamento em Barra do Una (S80  Necessidade de reserva de

Sebastido) vegetacdo.
25.903/88 Loteamento Canto do Iriri Resguardo de &rea de preservacdo

(Ubatumirim/Ubatuba)

permanente e decreto federal
750/93

Fonte: Processos Condephaat. Organizado por: Simone Scifoni.

Esse modelo foi colocado em xeque, em primeiro lugar, porque seu desenho ortogonal
exigia, em caso de existéncia de cursos d’agua, que esses fossem canalizados para viabilizar um
aproveitamento maior do terreno na distribuicdo de quadras e lotes. Apesar da vegetacdo das
margens desses rios ser protegida desde 1965 pelo Cdédigo Florestal, como APPs - éreas de
preservacdo permanente -, isso ndo era considerado na elaboracdo dos loteamentos. Em segundo
lugar, a implantacdo dos loteamentos nestes moldes demandava o desmatamento total da area para
aterramento e demarcagdo de lotes e ruas.

A partir de 1990 uma série de dispositivos legais foi sendo criada, restringindo cada vez
mais o corte de vegetacdo de mata atlantica, permitindo-se apenas o desmatamento de vegetacéo
secundaria em estagio pioneiro e inicial, mas com condicionantes. Nesse sentido, a existéncia de
vegetacdo passou a ser um fator complicador para a execucdo dos loteamentos nestes moldes. Além
disso, passou-se a exigir com maior rigor o cumprimento da preservagdo das APPs ao longo dos
rios e nascentes. Todas essas mudangas relacionam-se também a uma atuacdo mais presente do
Ministério Puablico, propiciada pela edicdo em 1985 da lei da agdo civil publica que permitiu a
responsabilizacdo criminal por danos causados ao meio ambiente e ao patriménio cultural?.

Com esse novo cenario, varios projetos de loteamentos encontraram dificuldades de serem
aprovados, tanto no Condephaat como nos érgdos ambientais. Alguns casos merecem mencao,

9 Lei federal n°. 7.347 de 24/07/1985.
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como o do loteamento Barra de lItaguaré, em Bertioga, por exemplo, um mega-projeto situado
numa darea ainda integra, coberta por vegetacdo e muito préxima ao baixo curso do Rio Itaguaré,
um dos grandes rios coletores deste trecho de planicie arenosa. O projeto previa uma ocupagdo de
alta, média e baixa densidades e a construgdo de varios edificios, mas foi indeferido, pois seu porte e
caracteristicas eram claramente incompativeis com vérios itens de legislagdo ambiental estadual,
federal e municipal.

Outro caso claro de incompatibilidade do projeto frente as particularidades do lugar é o
plano de urbanizacdo da Fazenda Cacandoca, em Ubatuba, da empresa Urbanizadora Continental.
Previa uma ocupacdo de cerca de 4 mil habitantes, com a instalacdo de flats, hotéis, mansdes,
villages, pousadas, comércio, entre outros mais, numa praia e encosta de serra cobertas por vegetacdo
nativa e cujo acesso viario se da de forma precaria, em funcéo de este atravessar trechos de elevada
declividade da Serra da Cacandoca. Trata-se de um dos setores mais valorizados da costa sul de
Ubatuba, devido a condi¢do de isolamento de suas praias e ao fato de constituir-se numa das
Gltimas planicies ndo ocupadas entre Caraguatatuba e Ubatuba, conforme se identifica na foto 18.

Além de todos os fatores de ordem ambiental contra-indicarem esse tipo de ocupacéo, ha
ainda a agravante de ordem social e cultural: a empresa encontra-se em disputa judicial pela posse
da area contra uma comunidade quilombola, a do Quilombo da Cagandoca, que se constituiu em
1850 por trabalhadores de uma fazenda de café da regido. O grupo descendente vive atualmente do
pescado, da fruticultura e da venda de artesanato para turistas.

Outro loteamento que até hoje encontra problemas na justica, tendo sido apenas
parcialmente implantado, é o Costa Blanca, também em Bertioga, empreendimento da Barma
Incorporacdo e Comércio. Ele foi projetado para ocupar o canto sul da Praia de Guaratuba e
chegou a ter seu EIA/Rima aprovado pelo Consema em 1990. Entretanto, logo em seguida a
edicdo do decreto federal 99.547 impediu sua implantacdo. Para viabiliz&-lo, em 1992 a empresa
iniciou desmatamento na area, abertura de arruamento - conforme se vé na foto 19 - e obras de
canalizacdo da drenagem local. Considerada ilegal a intervencdo, o Ministério Publico ajuizou uma
acdo civil, responsabilizando a empresa, 0 que impediu até hoje a continuidade do projeto.

Nessa mesma situacdo encontra-se hoje o loteamento Canto do Iriri, projetado na década
de 1970 para ocupar 0 extremo norte da praia de Ubatumirim em Ubatuba. Ele também foi
implantado parcialmente e até hoje ndo se viabilizou por conta de pendéncias judiciais. A vegetacéo
gue recobria grande parte da planicie, protegida pelo decreto federal 750, foi degradada pelo
empreendedor e o loteamento é alvo de acdo civil promovida pelo Ministério Publico, em func¢éo
de danos ambientais. Em relacdo a esse caso, cabe destacar alguns detalhes interessantes de
tramitacdo do processo. Em 1988, o empreendedor solicitou ao Condephaat diretrizes para
elaboracdo do projeto de loteamento, mas ndo pdde concretiza-lo em razdo de uma primeira acdo
civil promovida pelo Ministério Publico contra a execugdo desse empreendimento. Seis anos
depois, em 1994, encerrada essa acdo, a justica determinou que fosse feito o registro do loteamento
em cartdrio, contendo as diretrizes dadas pelo Condephaat.

No entanto, decorridos varios anos nos quais 0 contexto econémico do pais havia
mudado, o empreendedor observou que para tornar economicamente viavel o loteamento havia a
necessidade de rever seu projeto. Para tanto, era fundamental também a revisdo de algumas



diretrizes dadas em 1988 pelo Condephaat, razdo pela qual se encaminhou um pedido com o0 novo
projeto proposto.

O parecer da equipe de areas naturais de 1994 considerou que, assim como 0 contexto
econdmico havia mudado, a legislacdo ambiental também evoluira. Assim, se era necessario
atualizar o projeto para sua adequagdo econdmica, também o era do ponto de vista da legislacdo
ambiental em vigor, principalmente, tendo em vista que o empreendimento ndo dispunha de
autorizagdo de desmatamento do Deprn para as quadras e lotes.

A posicdo da equipe desagradou o empreendedor, que esperava apenas a aprovacdo dos
itens de seu interesse, fato que o levou a ingressar na justica reclamando o direito adquirido. O juiz
declarou ndo ser procedente a expedi¢cdo de novas exigéncias por parte do Condephaat, mas
ignorou o fato de o empreendedor alterar seu projeto original do loteamento.

O assunto voltou a ser examinado pelo conselho, em 1995, que decidiu revogar a deciséo
anterior aprovando novas normas, favoraveis aos interesses do empreendedor. Assim sendo, para a
Justica e para 0 Condephaat, a alteracdo do projeto visando a adequa-o a necessidade de garantia de
maior lucratividade apresentou-se como a possibilidade mais sensata e, em contraposicéo, a sua
conformidade a legislagdo ambiental foi considerada um desproposito da equipe técnica.

O caso do loteamento Canto do Iriri € um dos exemplos marcantes das mudangas das
politicas estaduais de patriménio ocorridas em meados da década de 1990, e ja discutidas no
capitulo anterior. Ele mostra como as decisdes procuram favorecer determinados projetos e
empreendimentos particulares em detrimento do interesse coletivo que envolve a prote¢do do
patrimonio.

Foto 18: Praia da Cagandoca, Ubatuba, local do plano de urbanizacdo da Fazenda
Cagandoca.
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Foto 19: Fotografia aérea da praia de Guaratuba, Bertioga. Vista dos acessos abertos no
loteamento Costa Blanca.
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Foto 20: Canto oeste da Praia de Ubatumirim, desmatamento para implantagdo de
loteamento.




Apesar dessa aprovacdo pontual do Condephaat, o loteamento ainda ndo foi implantado
por forca de acéo civil promovida pelo Ministério Publico Estadual. Conforme se identifica na foto
20, ndo ha mais vegetacdo nativa recobrindo a planicie. Segundo informacbes do Deprn, a
vegetacdo foi morta, de forma criminosa, por aplicacdo de veneno, razdo pela qual o empreendedor
responde a processo na justica.

Mas, independentemente dessas mudancas, o que se pode concluir do conjunto dos dados
levantados é que as normas do tombamento da Serra do Mar implicaram em transformagdes na
dindmica do espaco geografico no litoral norte paulista, inviabilizando determinados projetos e
reorientando outros.

Ao fazé-lo, colocaram a protecdo da natureza como uma nova necessidade a ser
considerada nos projetos de intervencdo. Trata-se sem duvida alguma de um fenémeno novo no
litoral norte, porém, qual seria o seu significado maior? Pode-se afirmar que a protecéo da natureza
passa a ser incorporada & producio do espago geografico neste setor da costa paulista? E o que sera
abordado no capitulo a seguir.
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LITORAL NORTE PAULISTA: A INCORPORAGAO DA PROTECAO DA NATUREZA
A PRODUCAO DO ESPACO GEOGRAFICO

No capitulo anterior discutiu-se 0 tombamento da Serra do Mar num contexto de extensao
do tecido urbano que reproduziu a modernidade e a cotidianidade da metrépole paulista no litoral,
subordinando esse espaco litoraneo a sua logica. Nesse processo se deu a producdo de um espaco
geografico a servico do turismo-veraneio de determinados segmentos sociais, portanto, assentado
sob a égide da hierarquizacdo social. O tombamento como politica de Estado apareceu como
consequiéncia do urbano para fazer frente a um processo de expansao que estava comprometendo a
propria potencialidade turistica do litoral.

Assim sendo, pode-se pensar que o tombamento da Serra do Mar, ao estabelecer uma série
de normas restritivas ao uso do solo no litoral, contribuiu para dar novos contelidos ao espaco
geografico? Trata-se da incorporagdo de uma nova condigdo — a protecdo da natureza - para a
producdo do espaco geografico? Em que sentido isso se da? Se a protecdo da natureza é um dado
novo, quais seriam entdo as condi¢des primeiras a partir das quais aquele espaco geogréfico foi
produzido? Essas séo as questdes chave que nortearam a discussdo apresentada a seguir.

Na primeira parte deste capitulo, discute-se como a consolidacdo de uma zona de veraneio
no litoral norte paulista deu-se assentada em duas condigdes iniciais principais: em primeiro lugar,
dominar a natureza como matéria dada, como objeto de trabalho para o processo de producdo
desse espago. Depois, transformar a terra, sob o regime de posse, em propriedade privada e em
mercadoria a ser comercializada.

Na segunda parte do capitulo busca-se demonstrar que o tombamento da Serra do Mar se
constituiu num dos instrumentos de questionamento do modelo de produc¢do da segunda residéncia
generalizado até entdo no litoral. Ao fazé-lo, recolocou a questdo da natureza num novo patamar: a
protecdo da natureza passou a ser incorporada aos novos projetos de parcelamento do solo e as
politicas territoriais locais. O tombamento da Serra do Mar, longe de ter se constituido em um
obstaculo ao desenvolvimento econdmico dos municipios do litoral norte, ao contrario, tornou-se
uma bandeira comum de defesa da paisagem e da natureza como importantes recursos para um
determinado tipo de desenvolvimento turistico. Dessa forma, recriou-se a natureza como nova
condicdo do processo de producdo espacial: de matéria dada, objeto de trabalho, a problematica
central do urbano no litoral norte.



As condicdes para a producéo do espacgo geografico no litoral norte paulista

A producéo do espago geografico envolve como ponto de partida a natureza como matéria
dada, a qual deve ser dominada e transformada pelo processo de trabalho. A histéria da
constituicdo da humanidade e, consequentemente, do espaco geografico envolve essa condigdo
primeira que, conforme nos diz Marx (1985), significa ndo s6 a mudanca da natureza em torno do
homem, mas também sua prdpria natureza, na medida em que ele a supera e cria novas
necessidades e potencialidades. Nesse processo, entretanto, a natureza ndo deixa de existir, ela esta
presente em todo o contelido da vida humana, afirma Lefebvre (1971).

No curso do processo de producdo do espaco litordneo como uma zona de veraneio,
dominar a natureza e superar seus limites significou enfrentar os desafios de uma vegetacdo
exuberante recobrindo morros e planicies, de rios meandrantes se espraiando pelas baixadas, das
declividades acentuadas das encostas, dos solos arenosos com niveis freaticos elevados. A producdo
e generalizacdo do veraneio no litoral norte paulista, ainda que ndo tenha sido a primeira forma de
ocupacdo daquele espaco, representou transformacdes radicais nessas circunstancias.

Os projetos de loteamentos e parcelamentos de solo tradicionalmente executados no litoral
eliminaram, em primeiro lugar, a vegetacdo nativa, obstaculo principal a sua instalacdo. Depois, foi
necessario domar os rios meandrantes com suas amplas varzeas para viabilizar o formato ortogonal
destes loteamentos. Os rios foram circunscritos a canais retilineos, propiciando uma disponibilidade
maior de terras a serem aproveitadas. Para isso, a vegetacdo marginal protetora desses cursos d’agua
teve de ser suprimida, como se vé nas fotos 21 e 22.

Os solos arenosos com lengois de agua rasos precisaram ser recobertos por camadas de
terra, retiradas de morros em cortes que ficaram expostos, por décadas, a acdo da erosdo. Além
disso, as estradas que cortaram a regido, além do proprio sistema de arruamento dos loteamentos,
desconsideraram toda a drenagem local. Em funcdo disso, o escoamento natural das guas de chuva
ou dos rios foi represado, formando-se verdadeiras lagoas em trechos nos quais a vegetacdo nativa
acabou morta por afogamento (vide fotos 23 e 24). Nos morros, as declividades foram superadas
com um sistema de cortes e aterros que criaram 0s acessos que viabilizaram os loteamentos, porém
deixaram essas areas suscetiveis a deslizamentos de terra (vide fotos 25 e 26).

A producdo de um espagco turistico e de veraneio nesses moldes colocou uma contradicéo
central: a0 mesmo tempo potencial de atracdo dessas atividades, a natureza transformada em
matéria prima nesse processo estava sendo consumida e degradada.

Se a criagdo da primeira condicdo para a producdo do espago geografico no litoral gerou
como consequéncia uma problematica ambiental, que foi combatida pelo Estado com a
implementacdo de mecanismos de protecdo da natureza, entre 0s quais 0 tombamento, 0 mesmo
ndo se pode dizer das consequiéncias sociais que apareceram como resultado da segunda condicéo: a
transformacéo da terra em mercadoria.

Como ja foi dito, os anos 1980 representaram uma grande expansdo do veraneio no litoral
norte, integrando toda a regido num mesmo processo, até mesmo aqueles setores que até entdo se
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encontravam isolados, onde ainda predominava uma ocupacéo tradicional caicara®. Uma mudanca
radical aconteceu nestes trechos e diz respeito a producdo, numa légica mercantil e em larga escala,
dos loteamentos de segunda residéncia, a partir da atuacdo de grandes empresas de incorporagdo
e construcdo. Essas mudancas refletem uma nova dinamica imobiliaria, que se coloca no pais como
um todo.

A esse respeito, Lago (2000), analisando o mercado imobiliario da metropole do Rio de
Janeiro, observou que a partir do final da década de 1970 surgiu uma nova forma de producdo
fundiaria associada a incorporagdo imobilidria; o loteador descapitalizado, que predominava até
entdo, cedeu lugar a empresa imobilidria, que passou a comprar a terra, parcelar, construir e
comercializar, mudando assim a racionalidade da operacao.

Ribeiro, L.C.Q. (1996), por sua vez, indica que esta foi uma caracteristica do movimento
construtivo desde fins de 1970, que revela, de um lado, uma mudanga estrutural, de efeito macro na
organizagdo dos capitais em todo o mundo, mas também um produto de condigdes internas ao
setor imobiliario, com a sua dinamica propria especulativa. O autor define a incorporacdo
imobilidria como um sistema formado por um conjunto de agentes que tem funcgdes especificas,
articulando tanto as esferas da producdo como da circulacdo da moradia. O capital da incorporagio
opera o controle do processo que transforma capital-dinheiro em mercadoria-moradia, dirige o
processo de producgdo e assegura o retorno do capital-moradia novamente em capital-dinheiro.
(RIBEIRO, 1991)

O primeiro passo para a atua¢do do capital da incorporagdo nesta faixa do litoral paulista
foi a constitui¢do de um mercado de terras, ja que até entdo predominava em varios setores da costa
a terra explorada em regime camponés: “A propriedade era constituida basicamente pela posse da
terra, algumas precariamente tituladas em cartorio, outras sem titulacdo alguma”. (NOFFS, 1988,
p.35). A posse estendia-se em faixas de grandes dimensdes, desde a orla até as vertentes da Serra
do Mar, e nela se desenvolviam rocas de carater itinerante. A venda da posse resultou na formacao
desse mercado imobiliario e na mudanga dos caicaras para 0s setores interiores das baixadas, 0s
chamados “sertdes” ou, até mesmo, a migracdo para a cidade de Santos.

O fen6meno de venda da posse corresponde a um processo de metamorfose da terra,
como o discutido por lanni (1978), pelo qual a condicdo primeira da terra ocupada, da posse, é
substituida pela propriedade da terra ou pela terra-mercadoria. Com isso, a terra ganha outra
fisionomia social e outra dimensdo historica, transformando-se de meio de vida em mercadoria
produzida, inserida num circuito comercial, passagem de sua qualidade de uso para valor de troca.

80 Populacdo local constituida por agricultores e pescadores, descendentes de indios, negros e brancos,
segundo Franca (1951).



Fotos 21 e 22: Morada da Praia, loteamento de médio a alto padrdo em Bertioga.
A esquerda, vegetagdo marginal do rio Vermelho retirada para implantagio do acesso
central.
A direita, canalizagdo de rio para aproveitamento do terreno.

Foto 23, a esquerda: Morada da Praia. Represamento em quadra do loteamento em funcéo
do aterramento das ruas.
Foto 24, a direita: Praia Vermelha do Norte em Ubatuba. BR 101 represou drenagem local,
formando verdadeiras lagoas com consequiente morte de vegetacao nativa.

Foto 25, a esquerda: BR 101, Caraguatatuba. Corte em morros e esporfes para execugao
das estradas torna as encostas instaveis.
Foto 26, a direita: Pauba, S. Sebastido. Abertura de acessos nos morros resulta em cortes
que expdem o solo a agdo do tempo.
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De onde surgiram estas novas areas que entram nas estatisticas como estabelecimentos
agropecuarios? Trata-se da ampliacdo da producdo agricola nesses municipios? Os dados mostram
gue ndo. Ao contrario essa ampliacdo é acompanhada de um fendbmeno de concentracdo fundiaria,
conforme indica Silva (1971), reaparecendo o latifindio como uma heranca do passado
materializada nas glebas adquiridas com fins especulativos e como reserva de valor. A concentragao
fundiaria ampliou-se entre 1960 e 1970, chegando a extremos como Ubatuba, onde as grandes
propriedades, em geral com area acima dos 500 hectares, correspondiam a 94% da area total dos
estabelecimentos. Em llhabela, a participacdo dos pequenos proprietarios, em geral com éarea até
cinco hectares, caiu tanto em nimero como em area ocupada, de 54% em 1960 para apenas 21%
em 1973 e de 14% para 0,6%, respectivamente. Em S3o Sebastido, a area ocupada por pequenas e
médias propriedades, até 20 hectares, caiu de 5% do total para 2% em 1973 (SILVA, A.C., 1975,
p.215).

Segundo Noffs (1988), ndo bastava a aquisi¢do da posse do caicara por parte destes grupos
empresariais, era preciso, também, a concentracdo e monopolizacdo destas terras para garantir a
implantacdo dos loteamentos e, em muitos casos, de empreendimentos que se tornaram exclusivos
por ocuparem toda a planicie arenosa. Alguns deles, devido a essa condicdo de monopolizacdo da
praia, dificultaram o seu acesso publico, representando, assim, a privatizacdo indireta destas. O
autor cita como exemplo o fato que, de 1972 até 1977, na praia de Toque-Toque Pequeno, em Sdo
Sebastido, a empresa Albuquerque e Takaoka investiu na compra das posses de caicaras, chegando a
ter neste Gltimo ano cerca de 80% da &rea disponivel da praia. Iniciou, a partir de entdo, a
construcdo de quatro grandes loteamentos, para serem administrados sob a forma de condominios
fechados. Cabe destacar que essa empresa foi a mesma que implantou, anos antes, o condominio
Alphaville, em Barueri, na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, e, com isso, trouxe assim para 0
litoral um novo modelo de producéo de habitacéo.

A concentracdo fundiaria colocou-se como uma necessidade para a implantacdo de uma
I6gica mercantil que envolvia transformar a posse da terra caicara em propriedade privada, a ser
comercializada sob condi¢fes mais lucrativas por meio de mecanismos de parcelamento do solo,
particularmente sob a forma de loteamentos. Os loteamentos significam, neste contexto, a
producéo da terra como mercadoria e a consolidacdo de um processo de valorizagdo do espaco que
sO pode acontecer sob o patrocinio do Estado através da implantagdo das condiges para tal:
estradas e energia elétrica, conforme ja discutido anteriormente.

Este processo ndo se deu sem a existéncia de graves conflitos pela terra. Invases de posses
e despejos de caicaras, uso de jagungos para garantir a demarcacdo dos limites de propriedade,
processos de usucapido tornam-se assuntos de rotina para o poder judiciario local. Segundo relato
de um juiz de direito de Ubatuba, encontravam-se tramitando em 1975 mais de 200 processos que
envolviam a questdo da terra (ANDRADE, C.A.M.,1975). A populagdo local foi destituida de seu
espaco secular de moradia e trabalho através de mecanismos de coacdo, violéncia e corrupcdo do
poder publico, descritos no contundente relato da jornalista Priscila Siqueira, que acompanhou de
perto os fatos, publicando posteriormente o livro ”Genocidio dos Caicaras”. Um custo social que
ndo se separa do custo ambiental na producédo desse espaco de veraneio.



“Os farois do trator mais pareciam os olhos de Boitatd. As criangas, que nunca tinham
visto coisa igual, se encolheram junto a saia das mdes, que também olhavam o monstro
assustadas. Sob o impacto da pesada maquina, troncos de jequitibds, perobas e
massarandubas centenérias iam tombando um a um. Em poucas horas acontecia o que
pareceu o prendncio do fim do mundo para os caigaras. A ocupagdo secular de geragfes ndo
destruira o que o loteamento ou a estrada conseguiam em poucas horas”. (SIQUEIRA, 1984,
p.13)

Além dos conflitos pela terra, outra conseqiiéncia desse processo foi a transformacéo social
da praia. De lugar da apropriacdo coletiva da natureza e de seus recursos, COmo 0 mar e oS rios, a
praia acaba por ser privatizada direta ou indiretamente, seja ha forma de condominios, que tém o
uso da praia restrito, ou por meio de cercas e muros que impedem o acesso do caicara a esses bens
outrora de todos, ou cancelas e guaritas que fecham caminhos centenarios utilizados na circulacdo
dessa populagéo tradicional. O caicara foi empurrado para o sertdo, para viver de forma precéria,
afastado do mar que constituia sua fonte de trabalho e afastado da praia como seu espaco de
reproducdo da vida material e social. Uma nova pratica socio-espacial foi instituida na praia, agora
sob o dominio do privado.

“Atualmente estas praias ndo sdo mais o0 espaco da producdo, do comércio, da
sociabilidade [...] caicara. Elas estdo dominadas pelas segundas residéncias, cujos proprietarios
determinam, através das sociedades de amigos de praia, as regras da convivéncia, da sociabilidade,
da circulagdo. Neste novo espaco, muitas vezes regulamentado por normas condominiais, 0s
caicaras sdo considerados apenas como méao de obra que garante a limpeza das ruas, das casas
e dos jardins; vez ou outra como fornecedor de peixe.” (NOFFS, 1988, p.99).

Mas é bom enfatizar que essas conseqiiéncias sociais, de um modelo de ocupacdo fundado
num veraneio ligado a determinados segmentos sociais, representam hoje uma memdria oculta para
guem circula pelas praias do litoral norte e se vé maravilhado com sua paisagem de beleza natural
aliada a um alto padrdo de ocupacdo, com amplas residéncias de uma arquitetura de belas formas e
materiais construtivos refinados. Essa nova materialidade se encarregou de apagar da historia da
producdo desse espaco geografico no litoral norte os conflitos e as injustigas sociais cometidas, a tal
ponto que quem passa hoje por la e s6 vé aparente beleza sdo 0s mesmos que se incomodam com
0s barracos e a favela “invadindo” o verde da Serra do Mar.

Lucchiari (1999, 2000, 2002) abordou em diversas ocasifes as conseqliéncias sociais e
ambientais do modelo de turismo implementado no litoral norte, lembrando que a marginalizacdo
socio-espacial e econdmica das populacBes tradicionais na regido passa despercebida aos turistas,
mas é sentida pelos caigaras e pelos migrantes que vivem as dificuldades cotidianas dos sertdes.
Nesse mesmo sentido, a privatizacdo da natureza ndo aparece evidente aos olhos do turista-
veranista como uma problemética inerente a ocupacdo do litoral norte, mas como um fato
inevitavel ou até mesmo “natural”. Ja os caicaras ndo se conformam com o fato de que o turismo
tenha que implicar nessa privatizacdo, diz a autora.

“O respeito pela natureza foi vivido durante séculos por ele como uma necessidade
coletiva, ndo havendo razdo para cercas e muros. Os muros, além de representarem o medo
da invasdo a privacidade, representam a distancia social que o turista transfere dos centros
urbanos para esses bairros litoraneos. O espaco social vai sendo cada vez mais restringido ao
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espaco construido: bares, escolas, igrejas. Para o caicara, ‘No deveriam deixar fechar com

condominios, nem a paria nem o morro. A gente tem que ter o direito de andar por ai,

comendo fruto do mato.” (LUCCHIARI, 2002,148).

A memoria do processo que consolidou um turismo de exceléncia, expulsando para os
sertdes a populacdo mais pobre, seja ela tradicional ou 0s novos migrantes que ocupam as encostas
da serra, ndo interessa ao turista-veranista, proprietario de segunda residéncia, que busca imputar a
esses sujeitos sociais as causas da “degradacdo da natureza” no litoral norte.

A protecdo da natureza incorporada aos parcelamentos de solo

O tombamento da Serra do Mar possibilitou colocar a questdo da protecdo da natureza
num outro patamar de discussdo, para além dos elementos individuais, da vegetacdo ou do rio
entendidos em seus aspectos pontuais. Ao declarar a paisagem como patrimonio, permitiu uma
nova abordagem, que leva em conta a complexa trama de relagdes estabelecidas entre os elementos
da natureza. E isso que mantém, em Gltima anélise, os atributos estéticos da paisagem.

Juntamente com os mecanismos da legislagdo ambiental implementados, sobretudo na
década de 1990, o tombamento possibilitou um questionamento das formas tradicionais de
producdo de segunda residéncia e com isso fomentou mudancas na dindmica espacial do litoral
norte. Mas se esse modelo de loteamento entrou em xeque, foi também porque ao longo do tempo
houve uma reducdo significativa do nimero de planicies arenosas passiveis de serem ocupadas, ja
que as disponiveis ficaram sujeitas as restricdes da legislacdo ambiental. Restaram para a expansao
do veraneio no litoral as encostas serranas, 0s morros isolados e os espordes da serra, todas estas
com condicBes topogréaficas desfavordveis e que, por isso mesmo, exigiram modelos de
parcelamento do solo diferenciados e técnicas de engenharia mais modernas, o que elevou o custo
final do terreno.

No lugar do modelo tradicional comecam a aparecer outras formas de producdo de
segunda residéncia, as quais buscam adaptar-se as novas condicionantes, sem risco de abrir méo do
lucro, pois, ao contrario, a incorporacdo da natureza aos novos projetos é percebida por
determinados segmentos do mercado imobiliario como possibilidade de maior retorno econémico.
Chécaras em zonas rurais mais distantes da praia, condominios ditos “ecolégicos” e um desenho
diferenciado dos loteamentos testemunham as mudancas na dindmica da producdo desse espaco
litordneo. Nessas novas formas que comecam a aparecer, a natureza desempenha um papel
fundamental, na medida em que permite criar uma imagem do empreendimento de “ecoldgico”.

A producdo de loteamentos de chacaras que pode ser vista em Bertioga, ao longo da BR
101, ou na planicie da Lagoinha, em Ubatuba8! (vide foto 27), é um exemplo disso. Ao invés do
tradicional lote urbano que é desmatado integralmente para a ocupacdo de veraneio, o lote rural é
mais amplo e mesmo sendo recoberto por vegetacdo nativa, hd uma porcentagem que pode ser
retirada para sua ocupacdo. Sua localizacdo na zona rural do municipio acaba por imprimir a estes

81 |oteamento Chéacaras Itapanhal (processo 21.705/81) e Chéacaras Bom Retiro (processo 37.763/98),
respectivamente em Bertioga e Ubatuba. Loteamentos com terrenos de 5 mil m2,



espacos uma dindmica nova de valorizacdo do espaco, ja que estes lotes, longe de serem destinados
a0s pequenos produtores agricolas, sdo outra face da segunda residéncia no litoral.

Foto 27: Rua do loteamento “Chécaras Bom Retiro”, em Ubatuba. Lotes grandes, com
presenca de mata nativa protegida por lei.

A segunda alternativa observada em alguns projetos implantados ou ainda em papel é o
redesenho dos loteamentos, abolindo o padrdo tabuleiro de xadrez e criando, assim, uma nova
disposicdo de quadras e lotes que permite o resguardo tanto das APPs nas margens de rios
meandrantes como também da reserva legal de vegetacdo, concentrada no interior das quadras.

A Riviera de Sdo Lourenco nos parece um exemplo disso, além de outro projeto na praia
de Ubatumirim, em Ubatuba (vide ilustracdo 4). Nesse projeto vé-se, em planta, que o desenho das
guadras harmoniza-se com as curvas dos rios lIriri e da Onca, assim como a area verde do
loteamento foi locada junto & APP dos rios.

A terceira alternativa, em franca expansdo ja ha alguns anos, sdo 0s condominios
horizontais fechados. O aparecimento desta nova forma de produgdo de segunda residéncia no
litoral se deu nos anos 1980, segundo revelam os dados do Macrozoneamento do Litoral Norte
(SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE, 1996) e foi um fendmeno particularmente expressivo
em Sdo Sebastido, ja que de um total de 42 empreendimentos em todo litoral norte, mais de 50% se
encontravam nesse municipio nos anos 1980.
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llustragdo 4: Loteamento projetado para a Praia de Ubatumirim. Fonte: Planta de
Zoneamento da Prefeitura Municipal de Ubatuba, Plano Diretor.

Os condominios mostraram-se capazes de superar alguns obstaculos resultantes da
legislagdo ambiental, adequando-se melhor as necessidades dessa do que os loteamentos
convencionais. 1sso porque eventuais areas de preservacdo permanentes existentes ou éareas de
vegetacdo nativa e ndo passiveis legalmente de desmatamento podem se transformar em reservas
verdes desses condominios. Assim, o custo da preservacdo acaba sendo dividido entre todos os
proprietarios: quando a pessoa adquire uma fracdo ideal da area, nela esta embutida a sua parte de
area preservada.

Tabela 27: Ocupacao do solo na area de pesquisa, nos anos 1980.

MUNICIPIO PARCELAMENTOS DO SOLO CONDOMINIOS FAVELAS
Bertioga 73 7 1
Caraguatatuba 111 2 3
Ilhabela 31 5 -
S4o Sebastido 149 28 -
Ubatuba 180 - -

Fonte: Macrozoneamento do litoral norte, p.127. Organizado por Simone Scifoni

A incorporacéo desse custo da preservacdo em todas essas novas formas de reprodugdo do
veraneio foi possivel & medida que o mercado imobiliario percebeu que o “verde” e o rétulo de
“ecolégico” sdo fortes fatores atrativos para os compradores.



Particularmente em relagdo aos condominios Caldeira (2000), observou esse fato
analisando anuncios publicitarios na cidade de Sdo Paulo. A autora mostrou que a publicidade
lancava mdo de frases com apelo ecoldgico para vender a sua mercadoria, tais como: “o verde a sua
volta”, “uma vista para descansar 0s olhos e o espirito”, “cinco mil metros de jardins e areas
verdes”. Em Ubatuba, o Condominio Capitanias na Lagoinha utiliza como slogan “o paraiso é
aqui”, complementado com uma foto da belissima praia e o0 verde exuberante da Serra do Mar ao
fundo.

Mas, em muitos casos, 0 ecoldgico é somente um rotulo para uma mercadoria nova cuja
producéo se encarrega de colocar a natureza apenas como um signo a ser vendido. Trata-se de um
simulacro da natureza, ja que a viabilizacdo do projeto transformou tudo, deixando apenas alguns
rastros do que foi a situacdo original. Macedo (1993, p.59), analisando a urbanizagdo ao longo do
litoral brasileiro, observou que:

“Néo é pequeno o nimero de projetos que, apesar de vulgarmente considerados como

ecoldgicos por conter muito verde, ndo passam de assentamentos urbanos dotados de amplas e

generosas areas arborizadas, mas que para serem implantados, exigiram a destrui¢do de

recursos florestais significativos.”

Em llhabela, o projeto do Condominio Residencial Ecoldgico de Pacuiba, por exemplo, é
tdo ecoldgico que prevé a construgdo de algumas de casas de alto padrdo em &reas dotadas de
vegetacdo de mata atlantica e que ndo passiveis de desmatamento por forca do decreto federal n°.
750. A ecologia e a natureza aqui se tornaram apenas um fetiche.

A generalizagdo cada vez maior, a partir dos anos 1980, dos condominios como uma forma
de morar e como um estilo de vida, foi uma tendéncia que se configurou na metropole paulista e,
por consequéncia, reproduziu-se também no litoral norte como extensdo do urbano. As mesmas
determinac6es do espaco do trabalho-moradia estendem-se para 0 mundo do lazer.

Seguindo uma légica comum aos varios tipos de espagos confinados, que Caldeira (2000)
chama de “enclaves fortificados™82, varios loteamentos transformam-se informalmente em espécies
de condominios fechados ao restringir 0 acesso por meio de guaritas e cercas. Ha exemplos disso
em todos os municipios do litoral nortess, Isso s6 foi possivel com a conivéncia dos poderes
publicos locais que nada fizeram para impedi-los ou, pior, autorizaram o fechamento privatizando
dessa forma vias e espacos publicos e as vezes até mesmo 0s acessos as praias. Esse fato foi
observado por Lucchiari (1999) em Ubatuba. A autora diz que, apesar de a Prefeitura local afirmar
em 1993 que ndo existiam condominios fechados no municipio, a realidade apresentava-se de outra
forma, com cercas, muros e guaritas interditando o acesso a vias que deveriam ser publicas.

Caldeira (2000), analisando as razdes que levaram ao crescimento do nimero de
condominios em S0 Paulo e ao fato destes terem se tornado opcdo preferencial de moradia das

82 Shopping centers, conjuntos de escritérios, parques tematicos, escolas, centros de lazer sdo considerados
pela autora como “enclaves fortificados”, produzidos sob a mesma ldgica e que refletem as mesmas
caracteristicas de propriedades privadas de uso coletivo, com acesso restrito, fisicamente demarcada por
muros, controladas por guardas e sistemas de seguranga, com regras proprias de inclusdo e exclusdo. Sdo
espacos privados concebidos numa légica que implica na rejeicdo do espago e da vida publica entendidos
como a expressdo da diversidade social.

83 S¢ para citar alguns: em Bertioga, 0 Morada da Praia e o Riviera de Sdo Lourenco, além de varios na Praia
de Guaratuba. Em Caraguatatuba, o Residencial Mar Verde e o Recanto Verde Mar.
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classes de maior renda, aponta para dois caminhos. Em primeiro lugar, é resultado de uma
estratégia imobiliaria que produz um novo produto a ser colocado a venda no mercado e cujo
sucesso aparece em grande parte associado a uma publicidade que criou uma imagem para esse
produto: a de um “novo conceito de moradia”. Incorporada socialmente, esta imagem transforma-
se num verdadeiro “estilo de vida” para determinados grupos sociais.

Em segundo lugar, diz a autora, a expansdo dos condominios aparece como a generalizagao
desse novo estilo de vida e coloca-se ou como necessidade ou como desejo diante do medo do
aumento de criminalidade, da violéncia e do preconceito embutido nesse processo, que associa 0
crime ao pobre e que, portanto, requer o seu distanciamento. E a necessidade e o desejo da
separagdo social.

Sob a perspectiva espacial, esse processo significa a desvalorizacdo do espago publico e da
vida publica, a negacdo da urbanidade e, por outro lado, a hipervalorizagdo do espago privado que
se tornou a panacéia para todos os males da vida na cidade. “Os enclaves séo, portanto, opostos a
cidade, representada como um mundo deteriorado no qual ndo ha apenas polui¢éo e barulho, mas,
0 que é mais importante, confusdo e mistura, isto €, heterogeneidade social”. (CALDEIRA, 2000,
p.265).

No caso do litoral norte, a expansdo dos condominios, a partir dos anos 1980, ndo significa
necessariamente a preocupagdo com violéncia e crime, mas deve-se compreendé-la como resultado
do processo de extensdo do tecido urbano que faz com que esse novo estilo de vida seja
transportado também para o mundo do lazer e do veraneio.

E a conseqiiéncia desse novo estilo de morar reproduzido para o espago do lazer-veraneio
repercute no uso social da praia como espaco publico. Quando se fecha ou se dificulta acesso a
praia, quando se usa do argumento técnico da capacidade de carga para afastar os mais pobres das
praias, quando estes sdo isolados em terminais turisticos, o que se procura, em Ultima instancia, é
minar a praia como espaco publico, garantindo o seu usufruto apenas entre os iguais.

A protecdo da natureza incorporada as politicas territoriais locais: a natureza
como alibi.

O impacto do tombamento no litoral norte pode ser analisado, também, a partir dos
mecanismos de planejamento territorial e urbano adotados pelos municipios, os planos diretores.
Como o patrimbnio natural aparece na visdo desse planejamento, como entrave ao
desenvolvimento econémico diante das restricbes que ele impbe ao uso do solo, ou como
instrumento a ser incorporado as politicas territoriais e urbanas?

A andlise dos planos diretores dos municipios do litoral norte, atrelados as suas legislagdes
de uso e ocupagdo do solo, mostrou que 0s municipios convergem no reconhecimento do papel do
patrimdnio natural como recurso para 0 desenvolvimento econdmico centrado no turismo e na
necessidade de sua protecdo como condi¢do para a continuidade do processo. Admite-se, assim,
gue a protecdo do patriménio natural é uma condicdo essencial para se manter a I6gica da producio
desse espaco urbano, fundamentada na sua funcéo balnearia.



Assim sendo, esses instrumentos de politica territorial incorporam em seus zoneamentos
do uso do solo os diversos mecanismos de protecdo da natureza e, em particular, o tombamento da
Serra do Mar. Ao contrario do que se poderia pensar, 0 tombamento ndo constituiu obstaculo a
dindmica econ6mica dos municipios e a sua incorporacdo as demais restricdes municipais de uso do
solo funcionou como um reforco a legislacdo estadual de protecéo do patrimonio.

Nesse conjunto de legislagdo municipal do litoral norte vé-se que 0s municipios previram
para a area tombada diretrizes de uso mais restritivas, em geral estabelecendo uma ocupagao
residencial de baixa densidade com lotes de grandes dimensdes, além de outros usos sempre ligados
as atividades turisticas, como o setor hoteleiro, nautico e recreacdo. Também aparecem USOS
cientificos e culturais, relacionados as atividades educacionais e de pesquisa.

Os planos diretores apresentam em suas diretrizes gerais de ordenamento territorial uma
grande énfase na preservacdo dos recursos naturais entendida como um recurso para O
desenvolvimento do turismo como atividade central, como se vé no Plano Diretor de Ubatuba;

“Nesse sentido, a fisionomia caracteristica de nosso litoral deve ser enfatizada e preservada
como bem econdmico e principal fonte de atragdo turistica. A paisagem exuberante, a orla
maritima com seus inimeros atrativos e a mata atlantica com rios, cachoeiras e cenarios
ecologicos de grande beleza devem ser tratados como condicionantes de uma nova
formulagéo dos indices construtivos e modelos de ocupagédo do territorio, visando despertar

0 interesse nos investimentos necessarios ao fortalecimento de nossa economia e geragéo de

empregos para a populacdo.” (UBATUBA, 1996, anexo 1)

Além disso, apresentam a paisagem e 0s recursos naturais como bens de interesse coletivo,
incluindo mecanismos legais de acesso livre, principalmente no que se refere as praias, mas também
a cachoeiras, rios e florestas. Sdo Sebastido define como areas de interesse publico as barras de rios,
as nascentes, pedras ou elevacdes que garantem visualizacdo da paisagem, além de cachoeiras, areas
arborizadas, florestas nativas (SAO SEBASTIAQ, 1978, artigo 41.%). Ilhabela estabelece a garantia
de uso publico de praias, costbes, calcadas e pracas e também a defesa da “visibilidade cénica
publica da paisagem ao longo da Rodovia SP-31” (ILHABELA, 2005, artigo 5.°). Nesse mesmo
sentido, Caraguatatuba apresenta uma preocupacdo legal com 0 acesso e uso publico das praias e
dos locais de interesse turistico, em varios de seus dispositivos de legislacio (CARAGUATATUBA,
1992, artigos 1.°, 38.0 e 39.9).

Mas se a legislacdo e as politicas territoriais apresentam o principio de uso publico dessas
areas, a pratica mostra a sua negagcdo. Ndo €é raro encontrar ao longo do litoral norte
empreendimentos aprovados que ndo apresentam nenhuma preocupagdo com a garantia de acesso
publico a essas areas, principalmente quando se trata das praias.

Hé& uma tendéncia muito recorrente no litoral norte de concepcdo e implantacdo dos
sistemas viarios nos projetos de parcelamento que ndo respeitam o principio da acessibilidade
publica, ao contrario, sdo previstos na Gtica apenas do proprietario de segunda residéncia, do
veranista. Ao contrario de garantir-se 0 acesso para 0 uso publico das praias, 0s projetos sdo
pensados na logica contraria, ou seja, de dificulté-lo e até mesmo combaté-lo, buscando um uso
seletivo deste espaco publico de lazer que é a praia. I1sso foi possivel também porque ao longo do
tempo os setores imobiliarios foram concentrando e, muitas vezes, monopolizando a propriedade
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de tal forma que resultaram em projetos de parcelamento que se tornaram soberanos nas praias.
Desta forma, um Unico acesso é previsto, o dos proprietarios de segundas residéncias. Como
poderiam as prefeituras locais, em face da legislacdo existente que garantia o acesso publico as
praias, ter aprovado tais empreendimentos? Cabe destacar que muitas das legislacbes ainda em
vigor, como se v& na tabela 28, sdo antigas, portanto deveriam ter surtido algum efeito na
configuragdo desses empreendimentos.

A circulagdo pelas praias no litoral norte aparece muitas vezes truncada, restrita,
obstaculizada. Esta foi a principal observacdo constatada na realizacdo da propria pesquisa de
campo. Muitos poderiam justifica-la como consequiéncia de uma natureza peculiar no litoral norte, a
das praias estreitas, pequenas e fechadas que demandam esse tipo de circulagdo. Recusamos esse
entendimento, que busca naturalizar um fendmeno que antes de tudo é social: trata-se de uma
estratégia de classe para assegurar um uso seletivo de um espago que é publico, um uso da praia
entre iguais, uma estratégia que os proprietarios de segundas residéncias entendem até como um
“direito natural” de exclusividade. Os parcelamentos de solo sdo projetados para dificultar, sendo
inviabilizar, um acesso maior a praia e, para tanto, a natureza é usada como um alibi que justifica e
dissimula a auto-segregacdo sécio-espacial.

A esséncia do fenbmeno é a segregacdo. “Social e politicamente, as estratégias de classe
(inconsciente ou consciente) visam a segregacao”, diz Lefebvre (1969, p.89). Segundo o autor, ela
aparece ora como espontanea, dado que é resultado da renda e das ideologias; ora como voluntaria,
estabelecendo previamente espacos separados; ora como planejada e programada, sob o pretexto da
racionalidade do planejamento territorial, como foi visto no Projeto Turis.

As politicas territoriais locais, a0 manifestarem a preocupagdo com a apropriagao social da
natureza, como 0 acesso livre as praias, as belezas naturais e a fruicdo visual das paisagens,
apresentam na verdade um discurso vazio que se constitui em “letra morta”, pois de nada adianta
contar com mecanismos legais que defendem o acesso livre a esses bens se, na pratica, ndo se
combate esse uso exclusivo e a privatizacdo da natureza. Ao contrério, esses interesses sdo
legitimados ao se aprovar 0s projetos de parcelamentos que cerceiam esse direito. As acdes e
estratégias do poder publico local evidenciam, em esséncia, a manutengdo e promocdo de usos
seletivos do espago, um reforgo a hierarquizacéo sécio-espacial.



Tabela 28: Diretrizes municipais contidas em Plano Diretor ou lei de uso do solo para a
area tombada da Serra do Mar.

Municipios Enquadramento da area Base legal Diretrizes

tombada no zoneamento
municipal

Avrea de Protecio Ambiental
dividida em:

a) Zona de Preservacédo
b) Zona de Suporte
Ambiental

c) Zona de Uso Especial
d) Zona de Parque
Temético

Lei n° 317/98 (artigo
47.9)

Lei de uso e ocupacédo
do solo

Prioridade para a preservagéo dos
recursos naturais.

a) Pesquisa, aquicultura, atividades
nauticas e turismo.

b) Residencial de baixa densidade.
¢) Suporte para atividades urbanas
(caixa de empréstimo)

d) Fins cientificos, culturais,
educacionais e lazer.

Caraguatatuba

Z 8 — Zona de Preservagédo
Ambiental, fazendo parte da
area rural do municipio.

Lei 200792 (artigo
339

Lei de zoneamento,
regulamenta o uso do
solo.

N&o constam categorias de uso para
essa zona.

Zona de Protegéo
Ambiental (maior parte da
area tombada)

Lei 98780 (artigo 9.°)
Lei de uso do solo

Uso para fins educacionais,
recreativos e cientificos.

Zona de Restricdo Total a
Ocupagdo e Zona de Alta
Restricdo

Projeto de Lei n.°
74/2005

Minuta do Plano
Diretor

Ocupacdo de baixa densidade em
lotes de grandes dimenses (10.000
m?2)

Séao Sebastido

Zona de Protegdo e Zona de
Alta Restricdo

Lei 561/87 Lei de
parcelamento do solo
da costa sul, Lei
225/78, lei de
parcelamento do solo
da costa norte e Plano
Diretor 1998-2004.

Parcelamentos mediante
autorizacdo do Condephaat.

Uso residencial de baixa densidade,
com lotes grandes (entre 5.000 e
10.000 m2 de &rea minima,
dependendo da zona).

Implantacéo rede hoteleira.

Z 2 — Zona de Promogéo
Paisagistica (a maior parte
de area tombada).

Lei 1.500 de 1996
(artigo 3.9)

Plano Diretor e lei de
zoneamento.

Ocupacao de baixa densidade e
pequena volumetria, minimizada
pela vegetacdo. Prioridade para a
paisagem nas intervencdes de
ocupacao.

Fonte de dados: Prefeituras dos municipios. Organizada por Simone Scifoni.
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Interessa aos poderes publicos locais o turista solvente, o turista capitalizado. Os mais
pobres sdo segregados aos terminais turisticos, os de poucos recursos sao restringidos em seu lazer
de fim de semana nas praias em funcdo da taxa de estacionamento, aprovam-se empreendimentos
gue restringem 0 acesso as praias apenas aos proprietarios de segundas residéncias - estes sdo
exemplos de agdes do poder publico que buscam restringir o turismo a uma qualidade de
exceléncia.

Chega-se ao extremo em llhabela, com o projeto de instituicdo da taxa para visita a ilha,
chamada vulgarmente de “taxa do farofeiro”. Segundo um vereador da cidade, o objetivo € limitar o
acesso de pessoas a cidade para preservar praias e pontos turisticos®. A limitacdo do acesso é
claramente aos que ndo podem pagar pela visita, ou seja, a0s mais pobres. A preocupagdo com a
preservacdo é um alibi, ja que, a cada ano, llhabela tem ansiosamente se preparado para receber 0s
milhares de turistas que desembarcam dos cruzeiros maritimos para uma rapida e lucrativa visita. O
mesmo acontece em Ubatuba, agora parada obrigatdria no roteiro dos cruzeiros maritimos.

A opcdo explicita por um turismo de exceléncia, bem mais lucrativo, para o qual se voltam
preferencialmente as acBes do poder publico local, revela um dos momentos da estreita relacéo
entre 0 econémico e o politico, que viabiliza a privatizacdo da natureza minando as possibilidades
de sua apropriacdo coletiva, conforme diz Damiani (2005, p.45): “Neste limite, aparece a
identidade entre o0 econdmico e o politico e suas numerosas estratégias, e com ela a impossibilidade
da politica, dos projetos politicos voltados para a sociedade civil.”

Essa opcdo é claramente colocada em alguns planos diretores. De acordo com o Plano
Diretor de Ubatuba, por exemplo, constata-se que a expansdo do turismo, a sua generalizacdo e
popularizagdo trazem degradacdo a paisagem e, portanto, desestimulam a atracdo de
empreendimentos mais rentaveis. Assim, ndo importa qualquer empreendimento e nem qualquer
turista. Além disso, imputam-se aos menos favorecidos as causas da degradagdo, como se constata
nos trechos a seguir: “A ocupagao indiscriminada e predatéria das reservas naturais que caracteriza
0s assentamentos de baixa renda, bem como 0s excessivos indices de ocupagdo e aproveitamento
dos lotes [...]” (UBATUBA, 1996, s/p.).

Interessante notar a concepgdo presente nesse plano diretor sobre o que representa a
“degradacdo da paisagem”: ela € resultado dos assentamentos de baixa renda, dos mais pobres. Ja a
mineracdo, sobejamente geradora de impactos mais agressivos a paisagem e a natureza, ao
contréario, é considerada neste mesmo plano como um “vetor econdmico de extraordindria
importancia”.

As diretrizes dessa politica territorial estabelecem que é preciso investir na protecdo da
paisagem, através da reducdo de volumetria e da verticalizagdo, para garantir o padrdo de exceléncia
do turismo. Assim, é proposta a revisdo dos modelos de ocupagdo para patamares de menor
densidade. S&o definidos como principios norteadores do uso e ocupacdo do solo “manter o grande
verde sempre visivel, ndo verticalizar, ndo adensar, ndo sobrepor a edificacdo a paisagem”, entre
outros (UBATUBA, 1996, s/p).

84 MENOCCHI, S. “llhabela volta a discutir taxa de visita”. O ESTADO DE S. PAULO, 16/02/2005.



Semelhante defesa dos padrdes de exceléncia do turismo e do veraneio ligada a limitaco da
densidade nos empreendimentos é encontrada no Plano Diretor de S&o Sebastido: “[.] a
horizontalidade é uma virtude paisagistica que diferencia de outros” (SAO SEBASTIAO, 1997).
Apesar de reconhecer que o veraneio € dotado de sérias limitagdes em relagdo ao retorno
econbémico ao municipio (devido a baixa capacidade de criacdo de empregos e ociosidade do
espago), esse plano diretor indica como perspectivas futuras a necessidade desses empreendimentos
adotarem novos padres de qualidade, inclusive em relacdo a sua forma de intervencéo na
paisagem, uma nova exigéncia de um mercado mais seletivo. Nesse cenario, a protecéo da natureza
ndo é mais empecilho, ao contrario, compreende-se como “fator estratégico, como vantagem
comparativa” para garantir o turismo e o veraneio.

A protecdo da natureza situa-se, nestes planos, como uma forma de manter a fisionomia
dos baixos indices de ocupagdo, ou seja, 0 discurso de sua prote¢do usa a natureza como um alibi
para justificar a defesa de um turismo de uma Unica categoria, aquela que traz maior retorno
econdmico, ou seja, a dos empreendimentos de melhor padrdo socio-econémico.

Foto 28: Ubatuba, Ponta da Seringa: ocupacao de alto padrédo nas encostas. Padréo
que se deseja para 0 municipio.

O discurso da protecdo da natureza é apropriado para a defesa de determinados interesses
que sdo acima de tudo privados: o interesse dos proprietarios de segundas residéncias de auto-
segregacdo, de homogeneidade social no espaco e de manutencdo do alto valor de suas
propriedades. Contraditoriamente, a natureza tornada patriménio natural da coletividade é utilizada
como justificativa para a defesa desses interesses privados.

A funcéo do alibi é esconder a esséncia do fendmeno, serve de desvio para ndo se enfrentar
0 questionamento da légica que move o processo, uma ldgica contraditoria, na qual a natureza,
tornada patriménio de todos, é apropriada privativamente por um lazer exclusivo de elite que deseja
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e combate o uso publico da natureza. Para Lefebvre (1991), a sociedade contemporanea, que ele
denominou de sociedade burocratica do consumo dirigido, criou um verdadeiro “sistema de alibis”
mutuos e multiplicados que servem ao propésito de justificar os principios de funcionamento e as
necessidades do sistema. A tecnicidade ¢ um alibi para a tecnocracia, assim como “a natureza
fornece um alibi para aqueles que querem fugir das contradigdes ou dissimula-las” (LEFEBVRE,
1991, p.80).

Foto 29: Ubatuba, ocupagao de baixa renda nas encostas, sertdo do Perequé-Mirim.
Combatida como “degradacgédo da natureza”.

E o que acontece quando alguns veranistas se unem em associacdes como as “sociedades
amigos de bairro” (SABs), para combater o que eles chamam de “degradacéo do litoral”, causada
pela “especulagdo imobilidria” e pela “invasdo das encostas da serra por populagdo migrante”. Que
especulacdo imobiliaria é essa que eles criticam? A l6gica que move essa especulacdo imobilidria ndo
é a mesma que os justifica ali, na categoria de proprietarios de segundas-residéncias? Trata-se de
uma luta contra a expansdo dos empreendimentos imobiliarios, principalmente a possibilidade de
verticalizacdo que implica em maior quantidade de freqientadores — portanto, uma luta pela
manutencdo de um padrdo de ocupagdo que garante usos seletivos do espaco, além do alto valor de
suas propriedades, uma pretensa bandeira “ambientalista” que usa a natureza para dissimular.

Lucchiari (1999, p.194), analisando a postura das Sociedades Amigos de Bairros em
Ubatuba, questiona: “[..] elas constituem ferramentas da cidadania ou armas de um novo
individualismo?” A autora contrapde duas realidades distintas de SABs, as dos cai¢aras e migrantes
de baixa renda que atuam nos bairros mais periféricos e as SABs dos proprietarios de segundas
residéncias, com forga politica e poder econdmico maior. Para a autora, enquanto as primeiras
funcionam como articuladoras de cidadania e reivindicadoras de direitos urbanos, as segundas
defendem interesses especificos, a defesa da propriedade da terra. Em relacdo a essa Ultima, a autora



afirma: “Por trés da preocupacdo ambiental estd uma grande contradicdo: quanto mais essas
associacbes se organizam, mais 0s bairros se tornam valorizados para 0s empreendimentos
imobiliarios” (LUCCHIARI, 1999, p.195).

A luta contra a densidade significa a luta contra uma possibilidade de maior popularizagao
desta faixa do litoral?

“Surgiriam prédios na orla, 0 que em poucos anos faria Maresias ficar parecida com a Praia
Grande” (CARRANCA, 2001, p.28). Com essa preocupacéo, varias SABs dos bairros abastados a
beira mar de Sdo Sebastido se uniram para barrar o projeto que previa aumento de densidade. No
entanto, ndo usaram como termo de comparacdo as praias verticalizadas do Guaruja, mas a Praia
Grande, como sinbnimo de que isso poderia significar a popularizacdo e perda de prestigio que este
setor do litoral goza.

Trata-se de um fendmeno que apresenta semelhangas com o que Davis (1993) identificou
no sul da Califérnia, no qual os elementos da luta ambiental foram utilizados pelos proprietarios de
terra para preservar seus modos de vida, sua exclusividade espacial e homogeneidade de classe. O
movimento para salvar as Montanhas de Santa Ménica, area que, segundo o autor, contém uma das
maiores concentracBes de prosperidade do planeta, “[...] criava lobbys para defender o zoneamento
redutor de densidade nas vertentes e o estabelecimento de tamanhos minimos dos lotes para
controlar novas construgdes nas encostas”. (DAVIS, 1993, p.160)

Nesse sentido percebe-se que a incorporacdo da protecdo da natureza como parte das
politicas territoriais locais ou no discurso dos proprietarios de segundas residéncias néo
necessariamente constitui fruto de uma consciéncia ambiental ou como um fim em si mesmo, mas,
antes de qualquer coisa, como uma condicdo para a continuidade do papel que o litoral norte
desempenha na divisdo espacial do trabalho da metropole paulista: o de zona de veraneio dos
segmentos de maior renda.

A protecao da natureza como condicéo para a reproducdo da zona de veraneio
da elite

Para compreender o papel que a protecdo da natureza passa a desempenhar na producéo
do espago geografico no litoral norte paulista toma-se emprestado a nogdo de reprodugdo, pois se
acredita que esta explica com maior exatiddo o processo que esta em curso.

No plano da anélise do capital, a reproducédo é 0 momento em que se da a realizacdo da
acumulacdo. De acordo com Carlos (1994, p.34) ela pressup®e, assim, a totalidade englobando os
processos parcelares de circulagdo, distribuicdo, troca e consumo, retornando a produgdo sensu strito
de maneira sempre ampliada.

A reproducdo significa, portanto, a recriagdo dessa unidade dialética de processos
representando a sua continuidade, de forma ampliada, o que garante a valorizacdo do capital. No
entanto, alerta Marx (1985, p. 135) que:

“A producdo capitalista ndo ¢é apenas reproducdo da relagdo [...]. A relagdo ndo apenas se
reproduz, ndo produz apenas numa escala cada vez mais massiva, ndo busca apenas mais
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operarios e se apodera continuamente de ramos produtivos que antes ndo dominava:

reproduz também em condicdes cada vez mais propicias para uma das partes, para 0s

capitalistas, e mais desfavoravel para a outra, os operarios, tal como se exp6s na analise do
modo de producdo especificamente capitalista.”

A nocgdo de reproducdo para o autor implica ndo somente um processo cada vez mais
ampliado, mas, sobretudo, na ampliacdo das condicGes de desigualdade, base sobre a qual se
assenta. A continuidade do processo requer a criagdo de condi¢des cada vez mais propicias ao
desenvolvimento e acumulagdo capitalista.

No plano da analise espacial, ao entender o espaco geografico como condi¢do e produto do
processo de acumulacdo, Carlos (1994, 2001) aponta para o vinculo existente entre as nogdes de
producéo e de reprodugdo. Segundo a autora, a reproducao significa a totalidade, que inclui tanto a
realizagdo e acumulagéo do capital como o desenvolvimento da vida humana, ultrapassando assim a
esfera do econémico e da producdo material, envolvendo a compreensdo da sociedade num
movimento mais amplo, das esferas do habitar, do lazer e da vida privada.

Como totalidade, a reproducdo do espaco significa a ampliacdo e o desenvolvimento de
relagdes e de condi¢Bes que asseguram a continuidade. Nessa perspectiva de analise entende-se que
a producdo do espago se coloca hoje para o litoral norte como um processo de reproducdo de uma
zona de veraneio voltada a determinados segmentos sociais. Como se explicaria isso?

Ja foi dito que a producédo do espaco no litoral, comandada pelas necessidades sociais do
lazer-veraneio como atividade central, deu-se num contexto de expansdo do tecido urbano
metropolitano. Assentado sob uma natureza excepcional como principal recurso para essa
atividade, o processo foi consumindo e colocando em risco sua propria potencialidade. A
balneabilidade das praias foi prejudicada, morros foram escarificados, a vegetacdo substituida por
loteamentos, o que implicou num comprometimento da paisagem como 0 cenério natural para o
veraneio. A continuidade do processo, ou seja, 0 desenvolvimento do turismo-veraneio como setor
econdmico nos moldes em que apresenta, foi colocado frente ao seu limite e sob risco também, sob
uma contradicdo inerente ao capital: sua expansdo geral provocou seu proprio limite e a necessidade
de superacéo.

Viu-se que o reconhecimento por parte do Estado dessa situagao critica apareceu expresso
nas politicas territoriais locais que apontaram para a necessidade de controlar a expansdo da
producédo imobiliaria de segunda residéncia, sobretudo aquela que envolve maiores densidades, de
forma a garantir empreendimentos de padrdo de exceléncia e proteger a paisagem, recurso
econdmico para um turismo que se deseja seletivo.

A continuidade do processo sob 0s mesmos moldes, ou seja, de um turismo-veraneio
voltado a determinados segmentos sociais, garantindo, portanto, as formas mais lucrativas e a
valorizacdo do capital, demandou pelo menos uma nova condi¢do: proteger a natureza, manter o
verde e as formas da costa como atrativos para um turismo de elite. Trata-se da recriacdo da
natureza como condicdo para a producdo do espaco. De matéria dada a transformar, a condicéo
primeira do processo, a natureza passa a ser concebida sob a perspectiva da necessidade de sua
protecdo. A reproducdo da zona de veraneio, enquanto tal, demanda a prote¢do da natureza como
uma nova condi¢do, uma nova necessidade do processo.



A protecdo da natureza, na medida em que garante baixas densidades, ajuda a manter o
processo de valorizacdo do espaco e o diferencial do litoral norte com relagéo ao restante da costa
paulista. Assim é que a bandeira da protecdo da natureza é apropriada por aqueles que, ao defender
padrdes de crescimento controlado, menos densos e populares, buscam preservar o alto valor de
suas propriedades.

Para compreender esse processo € preciso considerar que a terra, como mercadoria sui
generis, conforme discutem Harvey (1980), Carlos e Lencione (1982), tem no processo de
constituicdo de seu preco, como manifestacdo formal do valor, circunstancias diferenciadas de
outras mercadorias quaisquer.

De um lado, o valor aparece como fixa¢do de valor-trabalho a terra (COSTA, 1984). Neste
caso, a tecnologia empregada na preparacdo do lote e na construcéo, a sofisticacdo do projeto
arquitetdnico, a dimensdo do lote, a presenca de infra-estrutura e de servicos urbanos conferem
maior preco as segundas residéncias no litoral norte. Mas as condi¢cBes do entorno também
contribuem para a formacdo de um mercado de precos da terra elevados: o padrdo das construcdes
nos bairros, a presenca de arborizagdo, 0 baixo adensamento, a proximidade com a praia e as suas
condicOes de preservacdo. Além disso, as particularidades de localizagdo dos terrenos no litoral
norte desempenham um papel preponderante na formagdo de um mercado de pregos elevados. A
morfologia da costa é responsavel por sitios de beleza rara, por vistas excepcionais, por terrenos
escassos em areas privilegiadas que, por constituirem situacdes Unicas, propiciam a elevagdo do
preco da terra. Como no Condominio Saint Lazare, situado em um esporéo da serra, com uma vista
exclusiva, no qual os lotes tém precos variando entre US4 100 mil e US$ 300 mil (vide foto 28).
Segundo o diretor de uma grande incorporadora, “a vista eleva de 20% a 50% o valor do imovel”
(BIANCHI, 2004, p.C1).

Foto 30: Ubatuba, espordo na Praia do Lazaro,

Assim é que o discurso de protecdo da natureza é apropriado para a defesa de interesses
exclusivistas, tanto de um uso seletivo das praias como da valorizagcdo do espago. A protecdo da
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natureza aparece incorporada a légica capitalista, tornando-se também uma necessidade desse
mercado.

Para Chesnais e Serfati (2003), o ambiente natural ndo constitui uma barreira para o capital.
A crise ecoldgica, apesar de ser produto do capitalismo, ndo constitui um fator central de crise para
este. Ao contréario, o capital transforma a crise na possibilidade de novos mercados, de criacdo de
novos campos de acumulagdo. Em complementacdo, para Leff (2000), trata-se de um processo de
“capitalizacdo da natureza”, por meio do qual sdo reconfiguradas as contradicbes do capital,
gerando novas condi¢Bes para a sua reproducdo a partir de outras formas de exploragdo dos
recursos naturais.

Nessa perspectiva entende-se que a reproducdo da zona de veraneio corresponde a um
momento de superagcdo da contradicdo gerada pelas necessidades de expansdo do mercado
imobiliario que criou seu proprio limite e que colocou a prote¢do da natureza como sua nova
condicdo. “Séo as proprias condi¢des da reproducdo do capital neste momento que requerem um
equilibrio ecoldgico”, diz Leff (2000, p.260). Essa nova condicdo permite a reproducéo da ordem
econdmica, mantendo os patamares de maior lucratividade, mas esse processo somente favorece
determinados segmentos do capital, sobretudo as grandes empresas de incorporacéo, as quais tém
condi¢Bes de produzir empreendimentos com maior nivel de exceléncia e, portanto, com pregos
mais elevados.

Para esse autor, a “capitalizacdo da natureza”, que significa a incorporagdo da natureza e oS
processos ecol6gicos ao capital, se da de duas formas: internalizando os custos ambientais ou por
meio de uma operacdo simbdlica que permite ao capital novas formas de apropriacdo da natureza.
Estas novas formas distinguem-se das anteriores e primitivas formas de apropriacdo selvagem e
violenta.

As novas formas aparecem sob o discurso sedutor da sustentabilidade que as dissimula. No
litoral o discurso da sustentabilidade é o da baixa densidade, que permite uma apropriacdo da
natureza sob uma forma mais ténue, dissimulada, ndo mais agressiva, como ja foi discutido
anteriormente, com a natureza pretensamente protegida dentro dos loteamentos fechados ou
condominios. Essa nova forma envolve, entretanto, reproduzir a mesma apropriagao privada que
impede 0 acesso e usufruto mais democratico da natureza. Para Leff (2000), essa operagao
simbolica é uma ideologia que permite ao capital legitimar-se diante das novas formas de
apropriacdo privada da natureza.

Por fim, o autor diz que a “capitalizacdo da natureza” penetrou no discurso oficial e nas
politicas publicas, convocando todos ao atores sociais a um esforco comum, em prol da
sustentabilidade. Esse processo homogeneizante pasteuriza a bandeira ambiental no litoral norte,
eliminando a possibilidade de divergir, de confrontar. A esse respeito:

“Realiza-se assim uma operac¢do de concentracdo e participagdo, na qual se integram as
diferentes visdes e se disfarcam o0s interesses contrapostos num olhar espetacular,
convergente na representatividade de todo o ser no reflexo do capital.” (LEFF, 2000, p.297).
Nesse sentido é preciso olhar com atencdo a origem e o significado dos discursos da

protecdo da natureza no litoral norte, pois eles refletem uma “consciéncia ambiental” parcial.
Enquanto esses discursos enfatizam a “ocupagdo desordenada das encostas” e a “especulacdo



imobilidria” como geradoras de degradacdo ambiental, de outro lado, s&o omissos quanto a questéo
da privatizacéo direta e indireta do patriménio natural.

O ambientalismo engajado na luta contra a densidade nem sequer percebe o problema das
praias fechadas ou com acesso dificultado para garantia de uso exclusivo, ou o problema das
cachoeiras e rios dentro de terrenos cercados, das ilhas e espordes com vistas Gnicas transformadas
em propriedades particulares.

No litoral norte a “capitalizacdo da natureza” proclama um pensamento Unico da
sustentabilidade com um conteldo ja previamente definido, o da baixa densidade. Por isso, a
agenda ambientalista no litoral norte ndo inclui o questionamento das atuais formas desiguais de
apropriacdo e acesso ao patriménio natural, que tornaram a natureza um privilégio de poucos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Discutiu-se nesse trabalho como a nocdo de patrimdnio natural inovou ao permitir o
entendimento da natureza como parte da vida humana, como memdria coletiva. Para que essa
compreensdo se generalizasse foi preciso superar a visdo do patrimbénio como o monumento,
grandioso e intocavel, distante, portanto, da vida social.

As politicas de patriménio, durante determinado momento, mostraram-se capazes de atuar
nessa perspectiva, aproximando-se da sociedade, reconhecendo as demandas sociais pela protecéo
dos testemunhos das memorias dos diferentes grupos. A nocdo de patriménio se transformou,
abarcou novos significados, diversificando os bens reconhecidos em novas categorias. O
patrimdnio no Brasil, nos anos 1980, foi eleito como memoria de todos e consagrado na lei maior
do pais como um direito social amplo.

Analisando a sua trajetdria, pode-se dizer que as politicas de patrimdnio encontram-se,
hoje, num retrocesso?

A revalorizagcdo do patriménio monumental, o distanciamento das demandas sociais, a
desregulamentacdo e flexibilizacdo das normas de tombamento sdo indicios suficientes para
afirmar-se uma inflexdo nessa trajetdria. Mas, nessa perspectiva, como entender a emergéncia e
valorizagdo da temética patrimonial ou a patrimonializacdo, como apresenta Jeudy (2005)?

Ambas explicam-se no ambito do mercado. Acredita-se que o patriménio é reconhecido,
na contemporaneidade, como questdo de relevancia, restaurado e integrado a dindmica social nas
cidades, ndo propriamente devido ao seu carater simbdlico, mas especificamente porque é capaz de
ser integrado a um mercado, sobretudo turistico, e as estratégias de promogao das cidades — o city
marketing — em uma rede de competitividade global.

Assim se compreende por que as politicas de patrimdnio sdo desiguais, ou por que vultosos
investimentos sdo direcionados para a restauracdo de determinados edificios, deixando-se de lado
uma grande quantidade de patriménios espalhados por pequenas cidades fora do circuito
preferencial, inclusive o do turismo de massa.

E importante reconhecer que a valorizagdo do patriménio é desigual e se restringe a
determinados bens, aqueles que, integrados a esfera do mercado, podem gerar lucro; enquanto isso,
0 patriménio como produto de demandas sociais ou aquele que gera obstaculos a valorizagdo do
capital é desregulamentado, flexibilizado, ou até mesmo, excluido das politicas publicas.

A inflexdo na trajetoria do patrimonio significa que ele retorna a condicdo de patrimonio de
alguns, justamente num momento em que mundialmente se reforca a importancia da diversidade
cultural.



Uma segunda questdo se coloca, aquela relativa a relagdo entre as politicas de protecédo do
patrim6nio e a producdo do espago.

Discutiu-se até aqui como a protecdo da natureza — via instituto do tombamento —
apareceu como produto do urbano. De um lado, instituida para fazer frente a expansdo da
urbanizacdo do litoral, de outro, se tornou uma nova condi¢do para a reproducdo do papel que o
litoral norte desempenha na divisdo espacial do trabalho da metropole paulista, 0 de zona de
veraneio de determinados segmentos sociais. “A natureza é assim condi¢do para a (re) produgdo do
proprio homem, e seu processo de apropriacdo conduz a um modo determinado de reproducdo da
vida e do espa¢o.” (CARLOS, 1994, p.256).

A extensdo do urbano para o litoral significou a luta da propriedade contra a apropriacéo,
como diz Lefebvre (1978), a sujeicdo dos modos de apropriacdo do espaco e da natureza ao mundo
da mercadoria, conforme discute Carlos (2001). Isso porque a praia, na medida em que vai sendo
loteada sem a preocupagdo em garantir Seu uso social, seu acesso irrestrito, vai se tornando seletiva
e com isso esvazia-se seu conteido social ao se produzir um espa¢o em funcdo de seu valor de
troca, das estratégias imobiliarias e dos interesses da propriedade privada por um uso exclusivo,
entre iguais.

A discussdo sobre a trajetoria e as politicas de patrimdnio natural mostrou que a sua
protecdo pode ser compreendida, também, como uma nova necessidade social, pois ela surge como
produto de lutas e de uma conquista social, uma natureza reivindicada.

Essa nova necessidade social se da no urbano. A medida que a urbanizacio e a
industrializacdo se ampliam, intensificando a apropriacdo privada da natureza e de seus recursos,
levando ao que Santos (1978) chamou de “artificializacdo do mundo”, testemunha-se a escassez da
natureza pela caréncia de areas verdes e a degradacdo de elementos como terra, 4gua e ar. Em
conseqiiéncia, a natureza torna-se raridade, 0 que recria sua necessidade como uma nova
necessidade social. Como diz Lefebvre (2004, p.36): “Ao contréario, 0s bens outrora abundantes
tornam-se raros: o0 espaco, o tempo, o desejo. E depois a gua, a terra, a luz. Ndo se impora a gestdo
coletiva das novas raridades?”

Enquanto para o autor essa nova necessidade social é suprida pelo mercado com a criagéo
de signos da natureza, que sdo vendidos em massa e que criam a ilusdo da presenca da natureza, ao
contrério, acreditamos que o patriménio natural aponta numa outra dimensdo, pois ele aparece
como construido pelas lutas sociais, pela necessidade de apropriagdo social da natureza e assim a
sua presenca é real e concreta.

Nesse caso, 0 patriménio natural pode ser compreendido como um “direito a natureza?

Ja foi discutido que a prote¢do do patrimdnio natural aparece como expressao da luta em
favor dos referenciais de memdria coletiva, uma natureza que faz parte da hist6ria da cidade, uma
natureza apropriada coletivamente, ainda que de forma simbdlica, por meio da fruicdo visual. Nessa
perspectiva, anuncia-se, antes de tudo, um direito a cidade, como conquista pela apropriacdo social
do espaco. As lutas pelo patriménio se ddo no e pelo espaco e refletem o questionamento da forma
como a cidade se produz e se reproduz, afirmando um direito a cidade e néo a ele se contrapondo.
Trata-se de um “[...] direito & vida urbana, transformada, renovada [...]”, um direito aos locais de
encontro, ao seu uso pleno, a prioridade do valor de uso. (LEFEBVRE, 1969, p. 117)
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E justamente aqui que reside o grande desafio da politica de protecdo do patriménio. E
preciso resgatar as praticas institucionais fundamentadas na concepdo de patrimdnio ambiental
urbano, pois foi assim que se garantiu a aproximagdo com a sociedade, o atendimento ao
patrim6nio como uma demanda social, o reconhecimento dos valores afetivo e social dos bens. As
politicas de patrimonio “neoliberais” voltaram-se ao mercado, dualizaram-no, enfatizando apenas
aqueles bens de carater monumental, os que podem ser vendidos e consumidos como mercadoria
cultural e turistica e, a0 mesmo tempo, desregulamentaram os patrimdnios que constituiram
obstaculos a determinados interesses privados.

Esse desafio implica também em retomar o debate critico sobre o patriménio, ja que ha
uma década lhe foi esvaziado o contelido politico. Somente por meio de uma perspectiva critica
sera possivel superar um pensamento Gnico constituido em torno do patrimdnio, aquele que se
universalizou e que proclama um enfoque Unico para contextos que sdo cada vez mais especificos.
E preciso, sobretudo, enfrentar a dimensdo conflituosa do patrimdnio, ao invés de nega-la ou até
mesmo tentar resolvé-la sob a Gtica do interesse privado.

Para o litoral norte paulista a protecdo do patriménio coloca um desafio que consiste, antes
de tudo, em questionar os moldes em que esse espago geografico € produzido e reproduzido,
fundamentado na expansdo e valorizacdo da propriedade privada. A defesa do patriménio pede a
luta pelo acesso e usufruto mais democratico da natureza e de seus recursos. Pede que se pense em
modelos de ocupacgdo socialmente mais justos, de forma a garantir a todos, indistintamente, o
acesso e fruicdo das belezas do litoral, conforme diz Lefevbre (1978, p. 10): “A praia adquire um
valor simbalico. Simboliza a luta pelo espago, pelo uso, pela fruicdo para o corpo [...].

Se a protecdo do patriménio ndo for capaz de garantir a sua apropriacéo coletiva, se ela se
render aos interesses privados, ou em sendo o seu discurso utilizado como alibi para a defesa desses
interesses, o patriménio corre o risco de perder seu significado e sentido social.
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