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O processo de libertacdo do homem € construido através das
relagbes entre os seres humanos. O trabalho intelectual
preocupado com a explicacdo e/ou interpretagdo do mundo nao
produz sua transformagdo, mas é um passo importante na
desmistificacdo das representacbes que permeiam a vida

cotidiana (CARLOS).



Resumo

O objetivo central do trabalho repousa na tese de que a crise ecoldgica tem
um contetdo eminentemente social. Para tanto, localizamos a problemética da
ocupacdo das areas de mananciais da represa Guarapiranga na historia da
producdo do espaco urbano capitalista na metrépole de S&o Paulo. Realizamos um
percurso tedrico usando o método regressivo-progressivo como caminho necessario
para localizar a problemética dos mananciais no seio dos conteudos da produgéo do
espaco urbano, possibilitando destacar os fundamentos, processos e contradicdes
sociais obscurecidos pela otica que representa e reduz a problematica dos
mananciais a uma questao ecoldgica. Nos dedicamos a entender a natureza desse
fendmeno social, tentando desvendar os processos, sujeitos e contradicdes que
justificaram a formac&o e expansao da periferia urbana em todas as direcdes dos
extremos da metropole de Sao Paulo; nas ultimas décadas essa expansao vem
promovendo a ocupacdo das areas do entorno da Guarapiranga. Também nos
empenhamos criticamente sobre a representacdo da crise de abastecimento hidrico,
na qual buscamos desmistificar a linha de pensamento que responsabiliza os
moradores pobres das areas de mananciais pela crise de abastecimento hidrico. A
pesquisa demonstrou que a formacao e expanséo da periferia urbana de Séo Paulo
foi um dos resultados da industrializacdo na primeira parte do século XX e manteve-
se nas Ultimas décadas, quando a industria foi perdendo hegemonia como principal
polo indutor da acumulacédo capitalista na capital paulistana, sendo substituida
parcialmente pelo setor terciario moderno - capitaneado pelo capital financeiro. O
processo de constituicdo da maior metropole do pais deu-se assentado em relacdes
sociais contraditérias, resultando numa urbanizacdo que ndo apenas reforcou as
contradicbes sociais derivadas da introducao das relacdes capitalistas de producéo,
como elevou-as a patamares superiores, na condicdo de contradicdes do espaco. A
ocupacdo das areas de mananciais utilizadas no abastecimento publico na regido
sul é resultado direto da l6gica de acumulagcdo que se consolidou em Sao Paulo,
promotora da precarizacéo do trabalho, por um lado, e da valorizacdo do espaco por
outro, resultando na deterioracdo das condi¢cdes de vida da classe trabalhadora ao
promover a segregacao socio-espacial e a deterioracdo das condicdes ambientais
da cidade, ao forcar grande parte da populacdo a habitar nas areas menos
valorizadas, em boa parte localizadas nas éareas de protecdo ambiental. A
representacdo hegemonica desse fendmeno reforca uma ideologia que
responsabiliza o morador de periferia pela crise de agua para o abastecimento
publico, obscurecendo todas as contradicbes e fundamentos que estdo na base do
processo de urbanizacdo, os interesses do setor imobiliario num dos udltimos
‘recantos de natureza” da metrépole e também joga uma “cortina de fumacga” sobre
as diferentes estratégias envolvidas na utilizagdo dos recursos hidricos da bacia do
Alto Tieté. A pesquisa revelou que a crise de abastecimento hidrico resulta,
sobretudo, das estratégias do setor energético na bacia, da gestdo dos servigos de
saneamento basico na metropole e do estabelecimento da agua como mais uma
mercadoria a servi¢o da diferenciacdo social através do consumo.

Palavras Chaves: Industria. Produg&o. Reproducéo. Periferia urbana. Mananciais.
Abastecimento hidrico.
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Abstract

The central objective of the study focuses on the theory that the ecological
crisis has an eminently social content. To this end, we find problematic occupation of
the watershed areas of Guarapiranga’s reservoir in the history of capitalist production
of urban space in the metropolis of Sao Paulo. We performed a theoretical route
using the regressive-progressive method as necessary way to locate the problem of
water sources within the content production of urban space, allowing to highlight the
fundamentals, processes and social contradictions obscured by the perspective that
represents and reduces the problem of the watershed to an ecological issue. We
have dedicated to understanding the nature of this social phenomenon, trying to
unravel the processes, subjects and contradictions that justified the creation and
expansion of the urban periphery in all directions of the extremes of the metropolis of
Sao Paulo; this expansion in recent decades has been promoting the occupation
of Guarapiranga’s surroundings. We also endeavored critically on the representation
of the water supply crisis in which we seek to demystify the line of thought that
blames the poor residents of the watershed areas by the water supply crisis. The
research showed that the formation and expansion of the urban periphery of Sao
Paulo was an outcome of industrialization in the first part of the twentieth century and
remained in recent decades, when the industry was losing hegemony as the primary
inductor pole of capitalist accumulation in the capital city, being partially replaced by
modern tertiary sector - headed by finance capital. The process of constituting the
largest metropolis in the country was based on the contradictory social relations,
resulting in a development that not only strengthened the social contradictions arising
from the introduction of capitalist relations of production, but also rose them to upper
levels, on the condition of contradictions of space. The occupation of the watershed
areas used for public supply in the southern region is a direct result of the logic of
accumulation that was consolidated in Sao Paulo, the promoter of precarious
employment on the one hand, and the valuation of space on the other, resulting in
deterioration of life conditions of the working class by promoting the socio-spatial
segregation and deterioration of environmental conditions in the city, forcing much of
the population live in areas less valued, largely located in areas of environmental
protection. The hegemonic representation of this phenomenon reinforces an ideology
that blames the resident of the periphery by the crisis of water for public supply,
obscuring all the contradictions and fundamentals that underlie the process of
urbanization, the interests of real estate in one of the past "nooks of nature" of the
metropolis and also throws a pall over the different strategies involved in the use of
water resources in the basin of Alto Tieté. The survey has revealed that the water
supply crisis results mainly from the energy sector strategies in the basin, from the
management of basic sanitation services in the metropolis and from the
establishment of water as another commodity in the service of social differentiation
through consumption.

Keywords: Industry. Production. Reproduction. Urban periphery. Springs. Water
supply.
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Introducéao

O saber critico e a critica do saber, que o situam
e o relativizam em lugar de o erigirem em norma
e critério salvam o conhecer (LEFEBVRE)

Esbocando o problema: a industria como ponto de partida.

A reproducdo da metropole paulistana hoje € marcada pela transicdo da
hegemonia do capital industrial ao capital financeiro, num movimento sinalizado pela
reducdo da participacédo das atividades industriais e pela ampliacdo das atividades
ligadas ao terciario e ao terciario moderno. Mais do que uma simples reconfiguracéo
das atividades econémicas, esse movimento de transi¢do (que consolida 0 momento
da reproducdo) promove uma verdadeira transformacdo nos contelddos da
urbanizacdo. Se por um lado sinaliza para a produgcdo do espago como um novo
nicho de mercado que recebe uma parcela consideravel dos investimentos do capital
financeiro, promovendo a valorizacdo do espaco, por outro, verifica-se um
movimento em outra direcdo, de precarizacdo do trabalho e de deterioracdo das
condi¢cdes da vida urbana - aumento do desemprego, diminuicdo dos salérios,
empobrecimento das relacdes sociais e de uso da cidade, deterioracdo dos espacos

publicos, violéncia e criminalidade, degradacao dos espacos naturais, etc..

A combinacdo entre especulacdo e valorizacao imobiliaria, de um lado, e a
precarizacao do trabalho e da vida urbana, do outro, vem resultando num processo
amplo e complexo de continuidade e expansdo da periferia urbana para areas cada
vez mais distantes, onde ainda existem “espagos vazios” e menos valorizados.
Trata-se de uma das facetas do movimento de reproducdo da metropole que ao
estabelecer a valorizacdo do espaco e a precarizacdo do trabalho como elementos
contraditorios, refor¢ca os processos de ocupacéo das areas de mananciais, fazendo
com que as contradigbes sociais se manifestem como contradigbes do espacgo. O
sentido do processo de urbanizacdo decorrente das transformacdes articuladas sob
0 prisma da reestruturacdo produtiva é o aprofundamento da segregacao, e esta é
mais uma das questdes que fica ofuscada pela problematica dos mananciais na

representacdo que a reduz a uma crise ecoldgica.



N&o sdo apenas as areas centrais consolidadas que sdo afetadas pelos
processos de valorizacdo do espaco, pois estes se estendem por uma ampla area
gque compreende praticamente toda a regido da antiga periferia que envolvia Séo
Paulo durante as décadas iniciais do periodo da hegemonia do capital industrial
(momento da producdo), em bairros como Santo Amaro, Tatuapé, Aricanduva,
Santana, Freguesia do O, Jaguaré, dentre outros. A valorizacdo também avanca
pontualmente em varias frentes da periferia com formacao mais recente, a exemplo
da proliferacdo de condominios fechados de alto padrdo em regides cada vez mais
distantes ao centro - como ocorre, por exemplo, em alguns pontos especificos
dentro das areas de mananciais da Guarapiranga. A periferia urbana nao deixa de
existir ao serem valorizados 0s espacos que antigamente eram ocupados pelos
trabalhadores empobrecidos. Pelo contrério, a periferia urbana adquire mobilidade e
avanca para areas cada vez mais distantes aos espacos dominados pelos
processos de valorizagdo (a0 mesmo tempo em que dialeticamente invade o centro),
em direcdo aos extremos da mancha urbana metropolitana. Ao expandir para as
regides norte e sul de S&o Paulo defronta-se com as areas de mananciais

protegidas por lei.

A0 nosso ver a questdo da urbanizagao (que tem implicado na mobilidade da
periferia urbana para areas cada vez mais distantes ao centro) é a chave para o
entendimento da problematica dos mananciais e fica obscurecida por detrds da
aparéncia de “crise ecoldgica” que predomina nas representacbes dominantes da
problemética da agua em S&o Paulo'. A forma como a crise de abastecimento
hidrico € representada tem induzido a um processo de criminalizagdo do morador
pobre de periferia em area de mananciais, responsabilizando-o pela “crise eminente
de agua que assola a metropole”. Evidentemente que se trata de uma representagao
questionavel, uma vez que a situacdo atual de estresse hidrico da metrépole é
resultado historico de uma série de fatores e de estratégias que envolvem um amplo
embate de sujeitos com poderes e interesses diferenciados em relagao aos recursos
hidricos da bacia hidrografica do Alto Tieté (que corresponde a cerca de 75,4% da
area da Regido Metropolitana de Sao Paulo).

! Martins (1999), num estudo sobre a urbanizacdo da represa Guarapiranga chama a atencéo para a
necessidade de néo incorrer a abordagens ecologizadas da urbanizacdo, pois esta tendéncia néo
permitiia apreender os elementos e contradicbes sociais que determinam o0s processos da
urbanizacao.

s , ey . . . - ,
9 "™ -,] Os conteudos sociais da ctise ecolégica: a reproducio do espaco utbano e a ocupagio da Guarapiranga



.] Frederico Bertolotti

2
re

10 1

Tentaremos demonstrar a validade dessa hipotese através da andlise das
estratégias do setor energético, do setor de saneamento basico e pela consolidagcéo
da agua como nova mercadoria. O morador de periferia seria 0 pélo mais fraco do
embate, sendo representado como o principal responsavel pela crise de agua ao
habitar nas areas de mananciais da metropole (ele estaria gerando a crise). Ao ser
representado como o foco de todos os problemas urbanos - além dos tradicionais
problemas de violéncia, de marginalidade e de focos de doencas que afetam a
saude publica, agora |lhe é atribuido a questdo ecoldgica através da problematica
dos mananciais, desvia a atencao sobre a atuacdo dos demais sujeitos e 0s isenta
de responsabilidade na participacdo como geradores da crise. Nossa hipdtese é a
de que no plano das representacfes estaria se verificando a manifestacdo de uma
estratégia de luta de classes, que deve ser entendida numa acepcdo ampla, para
além da esfera do econémico, dos espacos restritos da empresa e de uma
polarizacéo restritiva entre burgueses de um lado e operéarios do outro. Trata-se de
uma estratégia que produz uma representacdo ideoldgica, ao ofuscar ndo apenas a
participacdo ativa dos sujeitos que produziram a crise, mas, sobretudo as
contradicdes sociais e de classe que estdo na base de todas as questdes urbanas,
envolvidas sob o manto de uma suposta igualdade estabelecida (no plano das

representacdes) pela “bandeira ecolégica”.

Inicialmente nos esforgaremos em localizar a problematica dos mananciais no
processo de reproducdo do espaco urbano. Para tanto, iremos lancar méo do
método regressivo-progressivo (LEFEBVRE, 2001), cujo objetivo € o de demonstrar
0os conteudos historicos e sociais da urbanizacdo que permitiriam apreender o
movimento e 0s conteldos que explicam a producdo e reproducdo da periferia
urbana em direcdo a todos os extremos da metropole de Sao Paulo. Essa opc¢éo se
impds como forma de evitarmos a fragmentacdo da problemética dos mananciais,
isolando-a como uma probleméatica a parte, e também como caminho necessario
para revelar os fendbmenos e processos sociais obscurecidos pela representacao
que reduz a problematica a uma crise ecologica causada pela acdo inconsequente
de sujeitos que agiriam individualmente, por livre e espontanea vontade, quando na
verdade a expansdo da periferia urbana sobre as areas de mananciais é resultado

direto e incontrolavel da reproducéo capitalista do espaco urbano em Séo Paulo.



Através do método regressivo-progressivo tentamos resgatar os fundamentos da
urbanizacdo de S&o Paulo, sem os quais ficaria comprometida a compreenséo atual
da problematica da periferia urbana e a ocupacédo dos mananciais da Guarapiranga.
Desse modo, dedicamos a maior parte dessa pesquisa a compreensdo dos
fundamentos, processos e contetdos da urbanizacdo de S&o Paulo, que se deu em
meio da consolidacdo das relacdes capitalistas de producédo, sobrepujadas pela

industria.

A metrépole de Sdo Paulo possui uma longa e emblemética histéria com os
processos da industrializacdo e modernizacdo. Durante muito tempo S&o Paulo foi
definida como a metrépole das industrias. Mesmo hoje, essa forma de
representacdo permanece fortemente arraigada no imaginario de muitas pessoas,
devido a importancia que teve a industria na formagcdo da maior e mais importante
metrépole do pais. Desde os primeiros momentos da industrializacdo nacional,
guando essa passou a adotar a perspectiva de atender as finalidades de um
mercado consumidor de produtos manufaturados menos sofisticados que se
formava com a monetarizacdo das relacdes de trabalho, no final do século XIX, Sao
Paulo passou a receber a maior parte dos investimentos industriais, vindo a tornar-
se 0 maior centro dindmico da atividade industrial do pais, ao redor do qual veio a se
estabelecer (ao longo das décadas seguintes) uma verdadeira divisdo regional do
trabalho, através da unificagdo do mercado interno sob o comando da producédo

industrial paulistana.

A industrializacdo teve uma relagcdo umbilical com os processos da
urbanizacdo que vieram a ocorrer. Com o desenvolvimento das atividades
industriais, outros setores econdmicos e sociais foram impulsionados, promovendo a
cidade como o principal destino da forca de trabalho que se formava no Brasil -
antigos escravos, imigrantes estrangeiros e os migrantes de outras regides do pais.
Isso vinha ocorrendo na medida em que os processos da acumulacdo vinham se
instalando e criando as condi¢cdes para uma verdadeira “revolugao urbana” numa
realidade nacional até entdo fortemente marcada pelas histéricas estruturas
agrarias. Em muito pouco tempo Sao Paulo passou da condicdo de um pequeno
povoado provinciano, cuja principal funcdo econdmica era a de entreposto

comercial, como podlo de ligacao entre o litoral e o interior do pais, entre meados e 0
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final do século XIX, para vir a tornar-se a maior metrépole nacional. Nas primeiras
décadas do século XX ultrapassou a cidade do Rio de Janeiro, que até entdo na
condicdo de capital nacional vinha recebendo a maior parte das atividades que
introduziam a modernizacdo no Brasil, advindas da expansdo do capitalismo
europeu. Sao Paulo viria a superar todas as demais cidades do pais e tornar-se-ia
grande em VAarios aspectos: viria a concentrar o maior parque industrial do pais;
concentraria 0 maior contingente populacional; colocar-se-ia como carro chefe da
economia, centralizando as sedes dos principais Bancos e das grandes empresas
nacionais e internacionais; colocar-se-ia com uma verdadeira primazia econdmica
sobre qualquer outro aglomerado urbano; e consequentemente, veio a tornar-se a
maior metrépole do pais, atualmente composta por 39 municipios fortemente
integrados territorialmente e com uma populacdo de aproximadamente 20 milhdes

de habitantes.

O grande elemento dinamizador de todas essas transformacbes foi a
indUstria, ao redor da qual se constituiu a maior mancha urbana e a maior
concentracdo de trabalhadores, num contingente jamais visto antes no pais. Sao
Paulo viria a ser representada entdo ndo apenas como a metrépole da industria (do
capital), mas também como a metrépole do trabalho. Evidentemente que
observando apenas por esta perspectiva, de certo modo ufanista e regionalista, todo
0 processo historico aparece como sinénimo de evolucao e progresso econémico e
social, permitindo acreditar ingenuamente que S&o Paulo foi (e ainda seria) uma
espécie de “primeiro mundo” dentro de um grande pais subdesenvolvido. Os
processos da acumulacao capitalista que se introduziram gradativamente e vieram a
privilegiar S&o Paulo como o l6cus do capital no Brasil introduziram como simbolos
da modernidade ndo apenas a induUstria e a presenca das suas mercadorias
coloridas e sedutoras, mas principalmente novas formas de relacdes sociais
baseadas na exploracdo da for¢ca de trabalho, introduzindo dentro dos moldes
capitalistas os processos derivados da contradicdo entre capital e trabalho, pautada
na exploracdo da mais valia como condicdo para os processos de valorizagcdo. A
acumulacdo possui na sua esséncia (em seu modus operandi) contradi¢cdes
estruturais sem as quais o0 movimento de reproducéo do capital ndo se realiza. O
processo da industrializagdo e urbanizagdo foi o processo da constituicdo e

consolidacéo dessas relacdes sociais contraditérias.



A propria urbanizacéo veio a ser um produto dessa logica contraditéria. Nessa
condicdo, como produto de relacbes humanas assentadas em formas sociais
contraditorias, a urbanizacdo e seus conteudos permitem entender e a0 mesmo
tempo desvendar elementos reais dessa logica abstrata-concreta e dialética,
corroborando para desmistificar o entendimento ufanista que representa a historia do
crescimento de S&o Paulo como um processo de evolucado linear e sem rupturas.
Desde muito cedo a urbanizacdo de Sao Paulo colocou-se como forma de
segregacao socio-espacial, manifestando no espaco as diferencas de classe
inerentes ao processo da acumulacao capitalista baseada na industrializagdo. Na
medida em que a industrializacdo e o crescimento demografico se intensificaram,
colocava-se como perspectiva da metropole a producédo da maior periferia urbana do
pais, formada majoritariamente por trabalhadores empobrecidos pelos processos
modernizadores. A periferia urbana viria a surgir como um dos principais “produtos
indesejaveis” da industrializacdo de Sao Paulo, denunciando pelas paisagens da
metrépole mais rica do pais que ela também concentrava (em conseqiéncia dos
Mesmos processos que geravam a riqueza mal distribuida) a maior quantidade de
trabalhadores empobrecidos, vivenciando cotidianamente “o prego do progresso”. A
indUstria € o ponto de partida para se entender a constituicdo da metrépole e,

sobretudo da sua periferia urbana.

O grande crescimento pelo qual passou a cidade de S&o Paulo ao longo de
todo o século passado foi consequéncia direta da introducdo das relagbes de
acumulacao no pais, sobrepujadas pela posicdo que a capital paulista veio a adquirir
como principal centro dindmico das atividades industriais, incorporando elementos
que a tornariam o principal pélo de atracdo dos capitais e da forca de trabalho
nacional. Tais processos foram mais intensos a partir da década de 1950, quando a
industrializacdo entrou na sua fase mais pesada e internacionalizada, introduzindo a
producdo de bens de consumo duraveis e de bens de produgdo. Mais uma vez o
destino dos capitais veio a concentrar seus investimentos na Regido Metropolitana
de Séo Paulo, que detinha naquele momento as melhores condicbes de economia
de escala, inserindo-a como lugar em que os processos da acumulagéo poderiam se
realizar com as maiores taxas de lucro. O crescimento sécio-espacial foi novamente

intensificado, consolidando de vez a estruturacdo e articulacdo da regido
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metropolitana. O desenvolvimento da contradicdo sécio-espacial entre o centro e a
periferia viria a definir os conteddos de um dos processos de urbanizacdo mais

efémeros e intensos de que se tem noticia.

O espaco geografico em sua condigdo intrinseca de produto das relacdes
sociais foi um elemento central e indispensavel do processo de industrializacao.
Uma das hipéteses defendidas debruca-se sobre a assertiva de que a formacao da
metropole paulistana ocorreu em meio da implantacdo das necessidades do
desenvolvimento das atividades da indUstria e da sua l6gica. O espaco urbano, além
da sua dimenséo social como lugar de reproducdo da vida humana, guardaria cada
vez mais a dimensao da reproducdo do capital como elemento constituinte das
forcas produtivas. Em grande medida o gigantismo da mancha urbana da metrépole
decorreu das necessidades de reproducdo ampliada do capital industrial?, que pode
ser exemplificada pelo ciclo de reproducéo do capital.

Carlos (1986) analisa o ciclo de reproducéo do capital resumindo-o0 no quadro
que se segue. O ciclo do capital industrial envolveria trés momentos principais,
sendo que a realizacdo da acumulacdo (e da viabilidade de todo o processo)
depende da realizacdo completa do ciclo, com suas trés fases; ao final da ultima
fase (terceira fase do quadro) o processo de acumulacdo estaria concluido e ao
mesmo tempo permitiria restituir as condicbes para o reinicio das atividades
produtivas, que tem por tendéncia um movimento em espiral crescente, de
acumulacdo ampliada. Depreende-se do quadro que o movimento do capital deve
ser acumulativo, colocando-se de forma cada vez mais ampliada no tempo e no

espaco - tendendo para o gigantismo socio-espacial.

O montante de capital investido no inicio do processo (D) deve ser aplicado
na producdo de mercadorias (M). Estas serdo vendidas no mercado por um prego
maior do que os investimentos que foram utilizados no momento inicial da sua

producdo, com a finalidade de gerar um excedente que permita recolocar os termos

> Uma andlise aprofundada sobre a producdo e os usos do espaco urbano como elemento

contraditorio para a reprodugdo do capital (espaco como capital fixo) e para a reproducdo da vida
(como meio de consumo) pode ser encontrada na tese de doutorado de Carlos (1986). A mesma
pesquisa também revela os liames entre a expansao das atividades industriais e o crescimento da
urbanizagdo como condigdo para a reproducdo do capital, a partir do estudo de um municipio da
periferia da metropole.



da reprodugao do capital (D’). Se o processo produtivo propriamente dito é realizado
dentro das unidades produtivas, o ciclo é concluido fora do espaco restrito das
fabricas, demandando a producédo de outros espacos e a realizacdo de um conjunto
amplo de outras atividades relacionadas com a atividade industrial, como a
construcdo de infra-estruturas de uso coletivo, a prestacdo de servigos, a

comercializacdo e o consumo.

Quadro 1 - O ciclo do capital.

1° Fase 2° Fase 3° Fase

D ------- MP + FT -------men |- Processo Produtivo -- | ---------------- M ----moeee- D

Momento da troca no|Ocorre na unidade de|Ocorre na circulagcdo da
mercado de trabalho e |producéo. mercadoria.

de matéria prima.
Fonte: Carlos, 1986, p. 147. Legenda: D — Dinheiro investido no inicio do processo; MP —

Matéria-prima; FT — Forga de trabalho; PP — Processo produtivo; M — Mercadoria; D’ — Dinheiro
acrescido.

A primeira fase (momento em que se compra matéria prima e a forca de
trabalho) e a terceira (momento em que a mercadoria € vendida no mercado)
realizam-se antes e depois do processo de producdo propriamente dito e em
espacos exteriores ao ambiente reduzido da unidade produtiva. Para a realizacao
desses dois momentos sdo fundamentais as presencas do mercado e do espaco
urbano bem desenvolvidos e articulados numa divisdo espacial do trabalho ampla e
diversificada. A segunda fase compreende o processo de producéo de mercadorias
propriamente dito, realizando-se, portanto, no espaco interno da fabrica. Trata-se de
um momento também importante, pois € por meio dele que ocorre a producdo do
valor através da exploracdo da mais valia. Contudo, o processo de valorizagdo nao
sera realizadoffinalizado enquanto ndo ocorrer a conversdao da mercadoria em
dinheiro acrescido, através do consumo no mercado - envolvendo a utilizacdo dos
espacos da cidade como meios de circulagdo e consumo, em lugares exteriores ao

espaco da unidade produtiva.

O tempo de realizacao do ciclo completo deve ser o mais breve possivel e s
se realiza no e pelo espaco. Evidencia-se que a realizacdo do capital industrial
necessita da producao de um espaco muito mais amplo do que aquele referente ao
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espaco interno das unidades de producdo, abarcando, em ultimo caso, todo o
espaco da sociedade. A indastria moderna precisa da concentracao e aglomeragao
dos elementos que utiliza em seus processos produtivos - forca de trabalho,
consumidores, outras industrias produtoras de insumos manufaturados, servigos
complementares, geréncia técnica e empresarial, matérias-primas, etc.,
possibilitando o surgimento dos maiores aglomerados urbanos da histéria da
humanidade - mesmo que para isso tenha que gerar transformacdes no modo de
vida e na producao do espaco como um todo, revertendo os conteudos da cidade e

realizando um movimento que tende para o espaco global.

A partir das unidades produtivas separadas pela divisdo espacial do trabalho
e articuladas por tecnologias de comunicacdo e de transporte cada vez mais
avancadas, projeta-se uma ldgica de reproducdo ampliada que envolve a producéo
do espaco como um todo, abarcando o espaco da reproducdo da sociedade e ao
mesmo tempo entrando em contradicdo com ele. O espaco urbano entraria como
parte do processo de reproducdo no momento da circulacdo, como estagio no qual
sdo fornecidos os materiais e a mdo de obra para a producdo e também como
momento em que se realiza a mais valia (e a valorizacdo) pela distribuicdo e
consumo. O processo de reproducédo precisa ser realizado no menor tempo possivel,
gerando a necessidade da concentracdo dos elementos envolvidos nos processos
produtivos (e de consumo). Por sua vez essa necessidade de aceleracdo do tempo
como condicéo para a reproducado ampliada vai gerar a necessidade da producéo do
espaco cada vez mais como meio de circulacdo, marcado pela presenca de grandes
obras viarias e pelo gigantismo das aglomeragcbes urbanas privilegiadas pelos
processos da acumulagéo industrial, mesmo que iSso ocorra a custo da deterioragao
da vida urbana e das condi¢cdes naturais que precediam o lugar (a primeira

natureza).

Mas se durante décadas a industria e a metropole cresceram a ritmos
intensos, a partir das ultimas décadas do século XX elas tém passado por mudancas
qualitativas em relacdo aos conteudos da industrializacdo e da urbanizagdo, como
nos casos da desaceleracéo do crescimento industrial (em certos casos verificou-se
o decréscimo), do surgimento de novas raridades e da dialetizacdo da contradicédo

entre centro e periferia. Grande parte dessas transformacdes sao induzidas pela



redefinicdo qualitativa dos contetdos da industria e dos processos da acumulagéo.
Tais transformacdes iluminam para uma tendéncia (de certa forma ja consolidada)
de desconcentracdo das atividades industriais de S&o Paulo com a respectiva
centralizacdo do capital. Esse processo parece desfechar um golpe muito forte em
todas as representacdes que se formaram ao redor de Sao Paulo como a cidade do
crescimento ininterrupto das atividades industriais e do trabalho a ela relacionado.
Tentaremos demonstrar que esse novo movimento das atividades industriais e dos
processos de acumulacéo se colocam como fomentadores de transformacdes muito
mais amplas, repercutindo no plano da urbanizacdo da metrépole como um todo. O
nosso desafio maior, contudo, € entender em que medida os préprios conteudos da
periferia urbana sédo transformados, uma vez que defendemos nesta pesquisa a
hipétese da industria como ponto de partida para se entender a producdo da

periferia de S&o Paulo.

Existe hoje como tendéncia do desenvolvimento das relagBes politico-
econbmicas modernas (impulsionadas por transformacfes nos padrdes de
acumulacdo, mudancas tecnolégicas nas forcas produtivas, nos meios de
comunicacao e transporte) um processo amplo e contraditério de reestruturacao das
atividades produtivas. No caso da metropole paulistana o processo € acompanhado
de uma tendéncia de reestruturacdo da economia, que se manifesta como transicao
de uma metrépole de hegemonia do capital industrial para uma metrépole de
hegemonia do capital financeiro - representado pelo terciario moderno com suas

diferentes formas de realizagéo.

A reestruturagdo da economia paulistana possui reflexos diretos na producao
do espaco, pois promove uma verdadeira redefinicdo da divisédo espacial do trabalho
e dos conteudos socio-espaciais em bairros e fragmentos de S&o Paulo - o caso
emblematico ocorre no vetor sudoeste da cidade de Sdo Paulo, em bairros como
Vila Olimpia e Itaim Bibi em direcdo a regido de Santo Amaro®. Esses bairros
passam por transformacgdes caracterizadas pela redefinicdo dos usos e ocupacédo do

solo promovidos em conseqiéncia da valorizagdo da regido que guarda

A regido sudoeste de S&o Paulo é onde se verifica um forte crescimento do nimero de langamentos
imobiliarios ndo residenciais com a finalidade de atender a crescente demanda de escritorios para o
setor de servicos do terciario moderno. Ver a respeito a pesquisa de Livre Docéncia de Carlos
(2000).
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caracteristicas singulares na metropole, como eixo de expansdo para as atividades
do terciario moderno, implicando na implosdo-explosdo de antigos bairros
tradicionais, de uso residencial, pela producdo de edificios modernos e vias de
circulacdo necessarias para as novas atividades econf6micas ligadas ao capital
financeiro, que adquirem preponderancia frente a reducdo da participacdo da
indUstria. Nessas novas areas centrais que passam pelos processos de valorizacgéo,
a reestruturacdo se realiza instaurando novos simbolos da modernidade, com
edificios representativos da estética e tecnologia moderna e também com novos
marcos da circulacao rodoviaria. A redefinicdo de usos e da reproducéo do espaco
urbano também €é acentuada em antigos bairros industriais, que com a migracao das
industrias para outras regides “liberam espaco” para a especulagédo imobiliaria, num
momento caracterizado pela raridade do espaco em areas especificas da cidade,

como vem ocorrendo, por exemplo, na regidao de Santo Amaro.

Na sua pesquisa de Livre Docéncia, Carlos (2000) identifica que as
transformacdes na reproducdo do espaco urbano da metropole, sinalizadas pela
producdo de novos espacos em lugares especificos da cidade decorrem das
necessidades espaciais para a reproducdo do ciclo do capital em seu novo estagio

gue vem se consolidando:

A reproducédo do ciclo do capital exige em cada momento historico, determinadas
condigbes espaciais para sua realizagdo; a dindmica da economia metropolitana,
antes baseada no setor produtivo industrial, vem se apoiando, agora, no amplo
crescimento do setor terciario moderno — servi¢os, comeércio, setor financeiro — como
condi¢do de desenvolvimento, numa economia globalizada. Tal transformagé&o requer
a producdo de um outro espaco, como condicdo da acumulacdo, que se realiza a
partir da expansdo da area central da metrépole (até entdo lugar precipuo de
realizacdo desta atividade) em dire¢do a regido sudoeste da metrépole (CARLOS,
2000, p.13).

A autora enfatiza que as transformacdes na reproducao do espaco urbano da
metropole ocorrem como condi¢do para a redefinicdo dos conteudos dos processos
produtivos decorrentes do estagio atual da acumulacdo capitalista, que redefine
estruturas produtivas, impde um novo padrdo de competitividade, flexibiliza
processos produtivos, reestrutura espacos de producao, repercutindo seus impactos
na criacdo de um novo padrdo espacial, que por seu lado, impde novos contetdos

para a realizacdo da vida na metropole. Para se compreender a producdo desses



“novos espagos”, faz-se necessario, portanto, compreender a dindmica recente das
atividades produtivas da metropole, fortemente marcada pela reducdo da
participacdo das atividades industriais e pela respectiva ampliacdo da participacao
do setor terciario da economia. Entendemos que esse movimento sinaliza para a
transicdo da hegemonia do capital industrial para a hegemonia do capital financeiro

como polo dinamizador das atividades econémicas da metrépole.

Nossa pesquisa busca averiguar em que medida os impactos da
reestruturacdo econdmica e de transicdo da hegemonia do capital industrial
para o capital financeiro (também) se manifestam na reproducdo da periferia
urbana. Entendemos que existe um movimento de reproducao da totalidade socio-
espacial que envolve e determina a reproducdo dos diferentes espacos da
metropole, manifestando-se de forma diferenciada em cada lugar - a partir do
embate entre as determinacdes gerais (externas) com as questdes historicas
inerentes ao lugar. Entendemos, portanto, que para se compreender 0S processos
gue ocorrem nas diferentes regides da metropole, faz-se necessario compreender o
movimento geral da sua reproducdo, articulando as transformacdes locais com as
transformacdes amplas e gerais que determinam os processos da urbanizacao.
Trata-se, fundamentalmente, de uma questéo tedrico-metodoldgica que se preocupa
em nao fragmentar e isolar fenbmenos e processos que ocorrem de forma
articulada®. Entendemos que esse procedimento de andlise coloca-se como
fundamental ndo apenas para se compreender as transformacdes mais pontuais que
ocorrem em lugares especificos, mas também para se compreender a reproducéo e

0S hovos conteudos da propria periferia urbana.

Conforme anunciamos, 0 movimento de transicdo do capital € acompanhado
pela redefinicdo da divisdo espacial do trabalho, gerando a producdo de novos
espacos para a realizacdo das necessidades das novas atividades econémicas que
se ampliam. Para além da redefinicAo dos usos da metropole, sinaliza para a

producdo do espaco como um dos grandes negocios do atual estagio de reproducéo

* “O estudo de um fenémeno especifico reproduz, em diferentes escalas, as mesmas determinacdes
da totalidade sem com isso eliminar-se as particularidades historicas. Entretanto, na produgdo de
uma pequena parcela de espaco encontramos as mesmas determinagdes, a mesma articulagdo. E
possivel detectar as leis gerais do processo de producdo espacial a partir da analise de uma
determinada parcela, desde que esta leve em conta a relagdo com a totalidade” (CARLOS, 1986, 43).
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do capital. A reproducdo do espago nas areas mais valorizadas envolve a

articulacdo entre o capital financeiro e o setor imobiliario:

O deslocamento da industria na metrépole e o crescimento do setor terciario
revelam a primazia do capital financeiro que vai se realizar, no momento
atual, como processo de producdo de um espaco especifico. Este fato pode
ser percebido por meio da mobilidade do capital-dinheiro que deixa de
direcionar-se preferencialmente, para a producdo de mercadorias — na
industria, para voltar-se a producédo do espago, como mercadoria passivel de
geracdo de lucros maiores do que para o setor industrial, em crise (CARLOS,
2004, p.58).

O movimento de transicdo da hegemonia do capital industrial para o capital
financeiro e a reestruturacdo econdmica como processo amplo ndo restringe seus
impactos apenas ao campo das transformacdes econdmicas, mas implica
diretamente na producdo de novos espacos necessarios para as novas atividades
que passam a determinar a dinamica da metrépole, uma vez que o “espacgo é
condicdo, meio e produto da realizacdo da sociedade humana em toda sua
multiplicidade (CARLOS, 2000, p.02)". As transformacgdes, portanto, estendem-se ao
plano da urbanizagdo como um todo, envolvendo tanto os lugares centrais como 0s
lugares periféricos. E certo, contudo, que as implicacdes sobre os espacos
diretamente relacionados com 0 processo em curso sdo mais evidentes, como nas
areas em desindustrializacdo e areas de forte centralidade em processo de
valorizac&o. Nos interessa saber em que medida se verificam transformacdes sobre

os conteudos da producéo da periferia urbana da metrépole.

Como hipétese de pesquisa nos debrucaremos sobre a investigacao da
reestruturacdo econdémica e do movimento de transicdo do capital em Séo Paulo
como indutores de um padrdo mais periférico e precario de urbanizagéo,
promovendo a continuidade da expansao horizontal da mancha urbana nas
periferias da metropole - num movimento que envolve e reforca a ocupacao das
areas de mananciais. Esse processo contraditério seria alimentado, sobretudo, pelas
transformacdes no mundo do trabalho decorrentes da transicdo da hegemonia do
capital industrial para o capital financeiro e pela reestruturagcdo das relagbes de
trabalho, que se manifestam em todos os setores da economia. Mas o0 movimento de
continuidade da expansdo da periferia ndo faz sentido sem a necessaria

complementacdo da questdo da propriedade privada do solo urbano — base da



valorizagdo do espagco e um dos principais elementos da urbanizagdo como
processo contraditério. Desse modo, também partiremos da hipotese de que a
valorizacdo do espaco nas areas centrais dos diferentes bairros de S&o Paulo,
sobretudo aqueles que sao vizinhos ao centro expandido, promove a migracdo de
antigos moradores empobrecidos para areas menos valorizadas, geralmente
localizadas na periferia. Em linhas gerais tratar-se-ia de um movimento que
sinalizaria para a mobilidade da periferia urbana para regibes cada vez mais

distantes aos centros estabelecidos.

Existe uma manifestacdo socio-espacial do processo em curso, repercutindo
diretamente na reproducao das periferias urbanas. Reforcamos a hipotese de que as
implicacbes soécio-espaciais das transformacdes do capital em Sdo Paulo realizam-
se para além dos bairros que passam pelas transformacbes diretas da
reestruturacdo produtiva e redefinicho urbana (como nos casos de antigos
fragmentos de areas industriais desintegrados do processo produtivo industrial e
reintegrados nos circuitos do terciario moderno e imobiliario). Verifica-se uma
verdadeira redefinicho da Geografia Urbana de S&o Paulo, implicando em
transformacdes nos contelddos da urbanizacédo, tais como mudancas constantes nas
paisagens, redefinicdo dos papéis e fungBes urbanas dos bairros tradicionais,
mudancas nas relacfes sociais e com 0s espacos da metropole, expansdo das
periferias urbanas (incluindo a ampliacdo da ocupacao das areas de mananciais),
producdo de novas raridades (espacos para expansao das atividades do terciario
moderno em regides especificas e de espac¢os naturais para o abastecimento hidrico

da metropole, por exemplo).

Nos bairros que passam pelo processo de reestruturacdo espacial (com a
saida das industrias e a insercdo de novas atividades, principalmente nos vetores de
expansado dos servicos modernos) os moradores antigos em boa parte séo forgados
a se mobilizar para outros bairros ou regiées mais periféricas, seja em decorréncia
da eliminacdo do emprego industrial (com a respectiva reducédo do poder aquisitivo
ou necessidade de mudar para acompanhar o emprego), pela especulacdo e
valorizagdo imobiliaria (que pode fazer aumentar os precos dos imoéveis, dos
aluguéis e posteriormente dos impostos urbanos) ou pela implosdo das relacdes

sécio-espaciais com o lugar. Colocado nesses termos, ao promover a valorizacéo de
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antigos bairros operarios e residenciais, a mudanc¢a de usos e nas possibilidades de
apropriagdo, as transformagbes no espaco urbano decorrentes da valorizacéo
imobiliaria favorecem a mobilidade da populacdo afetada para areas periféricas da
metrépole, mais compativeis com o poder aquisitivo restrito e em declinio da classe

trabalhadora.

Contrariamente aos discursos e ideologias sobre “democracia urbana”,
“cidade inclusiva”, “ascensdo da classe trabalhadora” ou “igualdade de direitos e
condicbes”, a metropole capitalista contemporanea revela cada vez mais a
segregacdo como caracteristica da sua urbanidade. Uma observacdo atenta da
paisagem demonstra que a metrépole é quase inteiramente composta por “ilhas” de
segregacdo e auto-segregacdo. Constata-se a presenca na mancha urbana, de
verdadeiros fragmentos de espaco justapostos uns aos outros, cada qual guardando
caracteristicas sociais e territoriais distintas em relagdo ao espaco vizinho,
manifestando visualmente a segregacéo socio-espacial e a separacao das diferentes

classes sociais como caracteristica da vida urbana moderna.

Sabe-se, contudo, que a segregacdo socio-espacial e que a extraordindria
mancha urbana periférica que existe atualmente na metropole paulistana ndo é um
fendmeno recente, decorrente da eliminacao de postos de trabalho na industria e da
precarizacao das relacfes de trabalho em curso. Mesmo durante os periodos de
maior crescimento da atividade industrial, Sdo Paulo ndo foi capaz de oferecer
condi¢cdes de trabalho e de vida satisfatorias para sua classe de trabalhadores.
Muito menos pbde conter as tendéncias de expansdo das periferias, favelas e
corticos, com deficiéncias generalizadas de servicos de consumo e uso coletivos
como hospitais, saneamento, energia elétrica, transporte publico, dentre outros. Ao
contrario, o processo de industrializacio brasileira - com seu carater concentrado e
propulsor das relagdes capitalistas de producéo, foi um dos marcos na producao das
periferias urbanas nas grandes cidades. Tal constatacao ilumina o procedimento de
analise muito mais sobre a natureza das relagfes sociais e das caracteristicas do
processo de industrializacdo e do urbano em Sao Paulo do que sobre os
levantamentos quantitativos sobre o crescimento industrial e demogréfico da

metropole, que muitas vezes refor¢a a concepcao enganosa de que o fenbmeno das



periferias urbanas decorre exclusivamente do crescimento demografico rapido e

elevado.

Oliveira (1972) num ensaio classico esclarece de uma vez por todas a
natureza dos processos da acumulagcao capitalista no seu ciclo industrial no Brasil.
Consolida a superagcdo da razdo dualista no entendimento dos processos
decorrentes da fase industrial-urbano, que tem por equivoco central o entendimento
do desenvolvimento das relacdes capitalistas ao separar e opor as novas relacdes
sociais com as velhas, o moderno com o arcaico, ou o0 desenvolvido com o
subdesenvolvido, como se fossem elementos distintos e separados, sem nenhuma
organicidade. O autor demonstra que a reproducdo das relacdes capitalistas na
industria, propulsoras do moderno, induziu a manutencdo e mesmo a expansao de
relagbes arcaicas em outros setores e ramos, como na producdo agricola, nos
diversos servigos urbanos, e mesmo em ramos especificos do setor secundério, ao
incentivar relacdes tradicionais no atendimento da demanda de produtos industrias
para a reproducdo da classe trabalhadora, como o artesanato e outras “formas

superadas” de producéao industrial.

A expansdo do capitalismo no Brasil se da introduzindo rela¢cdes novas no arcaico e
reproduzindo relagBes arcaicas no novo, um modo de compatibilizar a acumulacdo
global, em que a introducéo das relagdes novas no arcaico libera forgca de trabalho
gue suporta a acumulacdo industrial-urbana e em que a reproducéo de relagbes
arcaicas no novo preserva o potencial de acumulacéo liberado exclusivamente para
os fins de expanséo do proprio novo (OLIVEIRA, 1972, p. 32).

Reconhece-se que a concentracdo das atividades industriais em Sao Paulo
foi central no processo de mobilizacdo da mao de obra (em escala nacional e
mesmo internacional), induzindo processos migratoérios que atuaram diretamente na
formacdo da maior metropole Sul-Americana, de forma muito rapida e intensa.
Contudo, essa manifestacdo da modernizacdo se realizou de forma contraditoria, ja
que ndo permitiu uma integracdo plena da classe trabalhadora na metropole nos
moldes das relacdes capitalistas de producdo e consumo verificados nos paises
industrializados. Muitas pesquisas indicam que a expansao da periferia urbana deu-
se precisamente nesses momentos, induzida por fatores como as elevadas taxas de
migracdo e crescimento demografico, ampliacdo da populacdo urbana com

respectiva reducdo da populacéo rural, taxas elevadas de exploracdo da forca de
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trabalho, processos de autoconstru¢do da casa propria em loteamentos clandestinos
e irregulares, transformacbes nos sistemas de transportes que permitiram a
expansao urbana horizontal e a presenca marcante da especulacdo imobiliaria com

as terras. Rodrigues (1989), por exemplo, argumenta que:

O processo de autoconstrugdo, ja existente nas primeiras décadas deste século,
torna-se mais ativo na década de 50, intensificando-se ainda mais na década de 60.
Esta vinculado ao processo de industrializacdo e crescimento urbano e a
transformacdo do sistema de transportes, substituindo-se os bondes puxados a
burro, pelos bondes elétricos e estes por uma malha viéria a ser percorrida pelos
6nibus. Enquanto no inicio do século XX prevalecia um padrdo adensado de cidade,
desde 1950 prevalece um crescimento horizontal, com a predominancia da
autoconstrucao (RODRIGUES, 1989, p. 32-33).

Obviamente que a producdo do espaco urbano ndo se deu inerte as
contradi¢cdes inerentes ao processo de reproducdo do capital industrial, mas ocorreu
como “condicdo, meio e produto” das relagdes sociais estabelecidas no processo de
industrializacdo da metrépole. Nado apenas resultou das contradicGes inerentes a
sociedade capitalista do mundo subdesenvolvido, como projetou novas contradigbes
urbanas que vieram a fortalecer e mesmo se sobrepor as contradigdes inerentes aos
processos do capital, como o da massificacdo da pobreza em meio a elevadas taxas
de crescimento econémico, a producdo desigual do espaco urbano, com pequenos
“focos” de riqueza em meio a grandes “continentes” de pobreza, e também os

problemas ambientais de saneamento e abastecimento hidrico.

Uma das caracteristicas centrais da urbanizacdo de S&o Paulo durante o
periodo da hegemonia do capital industrial foi a formacdo e expansdo da mancha
periférica, fornecendo os contornos socio-espaciais da metropole moderna atual.
Durante todo o processo, a producédo do espaco urbano revelou que se acentuou a
contradicdo entre segregacdo e auto-segregacao de classes sociais diferentes,

reforcando a separacdo como caracteristica da urbanizacao capitalista.

Doravante, em meio a consolidacdo da reestruturagcdo das atividades
produtivas que marcam a transicdo da hegemonia do capital industrial para o capital
financeiro, verifica-se a continuidade do acentuado crescimento das periferias da
metrépole. Somos fortemente tentados a pensar que o que se verifica atualmente

com 0s processos de urbanizagdo sdo puramente a repeticdo das contradicdes



gestadas pela industrializacdo, e, portanto a continuidade dos conteddos da
urbanizacao induzidos pela industria, como, por exemplo, o da expansao horizontal
da mancha urbana metropolitana, iniciada durante a hegemonia do capital industrial.
Trata-se, contudo, de um dos grandes desafios que nos instiga e que tentaremos
desvendar ao longo da pesquisa; acreditamos que 0s conceitos de producao e
reproducdo podem ser fundamentais para a compreensdo das mudancas que
perigosamente podem passar desapercebidas pelo rotulo de manutencdo do

mesmo.
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1. Um desafio tedrico: o movimento da producéo e da reproducéo.

As transformacdes empiricas desafiam a teoria a atualizar-se, a se renovar
como condi¢cdo de poder acompanhar o movimento da realidade, atualizando sua
validade cientifica. Fato incontestavel € o de que a realidade esta em estado de
mudanca permanente e exige a todo o momento novas explicacbes capazes de
gerar o entendimento dessas transformacdes. A tarefa ndo € simples, sobretudo se
ndo for fundamentada num corpo tedrico-metodolégico consistente e coerente. A
realidade industrial-urbana muda porque o capitalismo se coloca “como totalidade
nunca sistematizada, nunca acabada, nunca perfeita, mas que, contudo, se vai
consumando, se vai realizando” (LEFEBVRE, 1978, p.05).

Nesse sentido, merecem atengcédo especial os conceitos de producédo e de
reproducao re-elaborados por Henri Lefebvre, a partir da preocupacdo em atualizar
o arcabouco tedrico-metodolégico do pensamento marxista, instrumentalizando-o
para o entendimento da realidade transformada pelo movimento de reproducdo do
capitalismo e aprofundando a critica radical iniciada por Karl Marx®. O instrumental
tedrico-metodolégico herdado de Marx teria sido elaborado com o objetivo de
entender o capitalismo concorrencial do século XIX, num momento em que muitas
das questdes mais recentes ainda nao se colocavam como problemas empiricos, ou
apenas se colocavam como tendéncias. Muitas das previsbes apontadas por Marx
nao se realizaram. As transformacdes no capitalismo concorrencial resultaram na
concentracdo e centralizacdo do capital, conferindo enorme elasticidade ao
capitalismo e inaugurando o capitalismo monopolista, mais dinamico e complexo. Ao

invés da conclamada transicdo para outro modo de producdo, presenciou-se ao

®> A problemaética urbana, derivada da producdo do espaco, também seria outra questdo importante a
ser incorporada pelo debate marxista no bojo do seu movimento de renovacéo. Neil Smith reconhece
a atuacdo de autores como David Harvey, Manuel Castells e Henri Lefebvre como precursores da
incorporacdo do debate sobre producdo do espaco dentro do arcabouco tedrico-metodoldgico do
marxismo. “Mas é Henri Lefebvre que tem sido o mais coerente, o mais criativo e o defensor mais
explicito da producdo do espaco. Ao que eu saiba, foi Lefebvre quem criou a frase producdo do
espaco. O enfoque de Lefebvre visa menos ao processo de producdo, e mais a reproducao das
relacdes sociais de producdo que, diz ele, constitui o processo central e oculto da sociedade
capitalista, e este processo € essencialmente espacial. A producéo das relagdes sociais de producéo
ndo ocorre somente na fabrica, nem tampouco numa sociedade como um todo, de acordo com
Lefebvre, mas no espaco como um todo; o espaco como um todo tornou-se o lugar em que a
reproducéo das relacdes de producéo se localiza” (SMITH, 1988, p. 139).



aperfeicoamento da capacidade de adaptacdo e manutencdo das relacdes
capitalistas durante todo o século XX°. Nesse intermédio, Lefebvre destaca o
aparecimento de mudancas qualitativas na natureza das relacfes sociais. Avanca-se
do problema da producéo e reproducdo dos meios de producdo (mais diretamente
relacionado com 0s espacos e processos das unidades de producdo) para a
problematica da reproducdo das relacdes de producdo (que extrapola os espacos
das unidades produtivas, abarcando todo o espaco de realizacdo das atividades
humanas, todas as relagcdes sociais), configurando uma nova etapa do

desenvolvimento do capitalismo.

O conceito de “reproducéao das relagdes de producao” € dindmico, complexo e
se preocupa com o0 movimento da totalidade. Lefebrve alerta sobre os perigos
decorrentes da fragmentacédo do conhecimento em saberes isolados, num momento
em que o modo de produgédo se consolida como totalidade, abarcando todos os
momentos e esferas da reproducdo social. O conceito também enfatiza a
capacidade de adaptacdo e movimento do capitalismo, que a0 mesmo tempo em
gue se modifica, destruindo relagcées e contradicdes antigas e substituindo-as por
novas relagdes e contradi¢coes, promove a perpetuacao e repeticdo de determinadas
relacbes e contradicdes herdadas de periodos anteriores, como no caso da
propriedade privada da terra. O conceito de reproducdo das relacdes de producéao
daria conta desse movimento, em que o capitalismo domina os resultados da
historia, e, sobretudo através do Estado, tenta estabelecer uma coeréncia e coeséo,
fazendo persistirem as suas relacdes de producdo e reproducdo, malgrado suas

contradicdes imanentes.

A esfera do econdmico, da reproducdo dos meios de produgcdo como
condicdo da continuidade do modo de producdo nos espacos da producao fabril

® O conceito de producgéo e da reproducao das relagbes de produgao (das relagdes sociais) resolve
uma contradicdo no pensamento de Marx, contradicdo essa que de resto, ndo poderia aparecer-lhe
como tal. Marx pensava que as for¢cas produtivas estdo constantemente em choque com os estreitos
limites das relacbes de producdo existentes e do modo de producdo capitalista; para ele, a
revolugdo iria fazer explodir esses limites; as crises parciais transformam-se em crise geral; a classe
operaria, impaciente, espera a sua hora iminente e vai-se entrar no periodo de transicdo (entre o
capitalismo e o comunismo) apés a revolugao politica” (...) “Acontece que o capitalismo conseguiu
atenuar (sem as resolver) durante um século as suas contradicdes internas e, consequentemente,
conseguiu realizar o crescimento durante esse século posterior ao Capital. Qual o preco disso? Néo
h& nimeros que o exprimam. Por que meios? Isso, sabemo-lo nds; ocupando o espago, produzindo
um espaco” (LEFEBVRE, 1978, p. 21).
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perdem o referencial como principais indutores da acumulagéo. O neo-capitalismo
avanca sobre toda a sociedade e espaco, apropriando-se de todas as esferas da
realizacdo da vida como elementos para reproducdo das condi¢cfes de continuidade
da acumulacdo. Nada escaparia ao movimento de reproducdo das relacdes de

producao:

N&o é apenas toda a sociedade que se torna o lugar da reproducao (das relacbes de
producdo e nao apenas dos meios de producdo): é todo o espaco. Ocupado pelo
neo-capitalismo, setorizado, reduzido a um meio homogéneo e contudo fragmentado,
reduzido a pedacos (s6 se vendem pedacos de espago as clientelas), o espaco
transforma-se nos pacos do poder (LEFEBVRE, 1978, p.95).

Na sua pesquisa de doutorado, Carlos (1986) considera que ao entender-se 0
espaco como produto das relacbes humanas faz-se necessario articular os

processos de producdo e reproducao:

Enquanto o primeiro se refere ao processo especifico, o segundo considera a
acumulacédo do capital através de sua reproducdo permitindo apreender a divisao do
trabalho em seu movimento. A perspectiva da reproducdo coloca a possibilidade de
compreensdo do geral. E evidente que s6 pode ser reproduzido o que, antes, foi
produzido pelo trabalho humano, entretanto a reproducédo, que se constréi a partir de
particularidades, pressupde a totalidade (englobando processos de circulagéo,

~

distribuicdo, troca e consumo e seu movimento de retorno a producdo de modo
internalizado e ampliado como um processo que se cria e se reproduz) (CARLOS,
1986, p. 35).

Reforca-se a ideia da articulacdo existente entre producado e reproducéo, que
pode ser entendida como relagdo entre os movimentos do particular articulado com
0 movimento da totalidade. A concepc¢ao de reproducéo, se por um lado refere-se ao
processo de realizacdo da acumulacdo do capital, por outro se refere ao

desenvolvimento das atividades humanas de uma forma mais ampla.

Percebe-se uma evolugdo na elaboracdo do conceito de reproducdo na
pesquisa de livre docéncia da autora. Ana Fani Alessandri Carlos defende que o
conceito de reproducdo abre-se para uma perspectiva de entendimento da
totalidade. Nao se restringe ao plano do econémico, mas abre perspectiva para o
entendimento da sociedade em seu movimento mais amplo. Envolve, portanto, o

conceito de produgdo ao mesmo tempo em que lhe complementa e lhe restitui



sentido. Abrange um contexto que extrapola a esfera especifica da producdo de

mercadorias e do mundo do trabalho, a0 mesmo tempo em que os incorpora,

para estender-se ao plano do habitar, ao lazer, a vida privada, guardando o sentido
do dinamismo das necessidades e dos desejos que marcam a reproducdo da vida.
Nessa direcdo a nocdo de reproducdo abre como perspectiva analitica o
desvendamento da realidade urbana, a analise da vida cotidiana enquanto lugar da
reproducdo no seu sentido amplo. E nesse plano que pode ser detectado uma
tendéncia; aquela da instauracdo do cotidiano como elemento constitutivo da
reproducdo no mundo moderno da metrépole (CARLOS, 2000, p. 04).

A autora identifica a producdo do cotidiano como tendéncia ao
estabelecimento de uma sociedade padronizada pelo consumo - com valores,
comportamentos e modelos culturais, identificada com a gestacdo da sociedade
urbana’ que se generaliza com a mundializac&o. A reproducdo guarda o sentido da
constante producdo de relacdes sociais. A nocdo de cotidiano liga-se a de
reproducao. Cotidiano como um produto histérico. Espac¢o sendo produzido de forma
a reproduzir tais tendéncias de reproducao das relagGes sociais, uma vez que as

relacfes sociais sdo também praticas espaciais (Ibdem, 2000).

O desenvolvimento tedrico do conceito de reproducédo ndo passou inerte a
criticas. Smith (1988), por exemplo, reconhece a coeréncia e originalidade dos
estudos de Lefebvre, sobretudo em relacdo a ideia de producdo do espaco. Mas
qguestiona ferrenhamente a nocdo de reproducdo das relacbes de producdo.

Vejamos mais de perto:

Lefebvre compreende a importancia do espaco geografico no capitalismo atual, mas
€ incapaz de atingir o amago profundo desta questdo. Além da indeterminagao
conceitual a respeito do espaco, a razdo para isto parece ser a tentativa de ligar a
importadncia do espaco ao projeto politico mais amplo segundo o qual a
problemética da reproducdo desloca a da producdo. A tese reproducionista
origina-se da experiéncia do capitalismo do pds-guerra quando, de fato, a sociedade
capitalista atingiu um padrédo consideravel de consumo de mercadorias e conseguiu
integrar mais completamente o processo de reprodugdo na estrutura econémica. E

" “Denominaremos sociedade urbana a sociedade gue resulta da urbanizacdo completa, hoje virtual,

amanha real” (LEFEBVRE, 1999, p. 15). “Através e no seio da sociedade burocratica de consumo
dirigido a sociedade urbana esta em gestacado” (LEFEBVRE, op. cit., p. 18). “Utilizando-se as palavras
revolucdo urbana, designaremos o conjunto das transformacdes que a sociedade contemporanea
atravessa para passar do periodo em que predominam as questdes de crescimento e de
industrializacdo (modelo, planificacdo, programagdo) ao periodo no qual a problematica urbana
prevalecera decisivamente, em que a busca das solucdes e das modalidades préprias a sociedade
urbana passara ao primeiro plano” (LEFEBVRE, op. cit., p. 19).
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os conflitos da década de 60 foram, em grande parte, sobre questdes comunitérias e
sociais, mais do que greves em fabricas. Mas se isto significa, como sugere
Lefebvre, que a reproducdo das relacdes de producdo torna-se a funcdo mais
determinada, e que a luta de classes é agora essencialmente sobre questfes de
reproducdo mais que sobre questdes de trabalho, é algo que deve ser analisado.
Superficialmente, as mudancas que Lefebvre identifica podem ser bastante reais,
mas nado esta claro que elas representam tal reversao estrutural profunda como
ele propbe. A década de 80 poderia claramente servir de teste histdrico preciso que
confina a teoria reproducionista pura aos arquivos da histéria (SMITH, 1988, p. 141,
grifos nossos).

Primeiramente gostariamos de comentar a afirmacdo de Smith de que
existiria uma indeterminagcdo conceitual a respeito do espago no pensamento de
Lefebvre. Evidentemente que o pensamento de Lefebvre € muito complexo e amplo,
resultado de muitas décadas de estudos. Lefebvre entende que o conceito ndo deve
de forma alguma congelar-se, estagnar-se ou fechar-se, sob o risco de perder sua
validade cientifica. O conceito deve ser aberto e dindmico, com fluidez o suficiente
para permitir que a teoria acompanhe o movimento das transformacdes da
realidade; para tanto, deve ter uma soélida fundamentacgéo teérico-metodologica. O
conceito fechado, sem movimento, congela o pensamento, e, por conseguinte, a
compreensao da realidade, que tem por caracteristicas fundamentais o movimento e
a complexidade. Se Lefebvre ndo se preocupa em definir seus conceitos segundo 0s
principios de uma logica formal, talvez seja porque tenha plena consciéncia do que
faz e esteja exatamente questionando os rumos que o saber cientifico tomou
durante todo o século XX, fragmentando-se e colocando-se como ferramenta
facilmente manipulavel e reprodutivel, a servico da reproducdo das relacdes de

producéo, na fabrica e fora dela.

Também é evidente que nenhuma sociedade pode abrir médo da sua base
produtiva. Lefebvre enfatiza frequentemente que produgcédo e reprodugcédo se
complementam, sendo que a reproducédo envolve e restitui o sentido da nocéo de
producdo. Pode ser que nao tenha ficado muito claro para Smith que a questdo da
reproducado das relacdes de producdo ndo abre méo da producdo, uma vez que sé
existe reproducao, quando ocorre primeiramente a produgéo. A questao fundamental
€ que durante o século XX as guestdes urbanas deixam de ser induzidas e passam
a induzir os processos industriais. Os processos produtivos hoje dependem da
reproducdo das relacdes de producédo, por exemplo, da producdo de um espaco e

cotidiano fragmentados, padronizados e orientados para o consumo, como condi¢ao



para realizacdo dos processos produtivos na indastria. As tendéncias recentes de
redefinicdo das atividades econémicas na metrépole de Sao Paulo (tendéncias estas
gue se verificam em todas as grandes metropoles do mundo), de deslocamento da
hegemonia do capital industrial pelo capital financeiro, a nosso ver, sinalizam para o
movimento de reproducdo das relacdes de producdo, sem eliminar, € evidente, a

necessidade de uma base produtiva para a realizagao das relagbes sociais.

Entendemos que o movimento de transi¢cdo do capital industrial para o capital
financeiro sinaliza para 0 movimento de transicdo da producao para a reproducéo
das relacdes de producdo. Incorpora novos conteddos no movimento de transicdo
dos processos de producdo e reproducdo, haja vistas que a reproducdo da
metrépole fundamenta-se cada vez menos nos processos hegemoénicos decorrentes
da esfera do capital industrial, colocando-se cada vez mais como decorrente de
processos induzidos pelo urbano e outras esferas da reproducdo. E evidente que a
hegemonia dos processos de acumulacdo que se colocam através do capital
financeiro ndo assumem para si toda a exclusividade da tarefa da reproducédo das
relacbes de producdo, e, portanto, da manutencdo do sistema capitalista.
Representaria apenas um dos elementos da reproducao na esfera do econdémico. A
reproducao realiza-se num movimento muito mais amplo e complexo, envolvendo
para além da esfera do econémico, o politico e o social, materializando-se através
da apropriacdo de elementos como o Estado, o cotidiano, as ideologias, o
conhecimento, o espaco urbano, a cultura, a natureza, enfim, uma trama grande e
variada de elementos, que na aparéncia manifestam-se separadamente, como
fatores distintos e estranhos um em relacdo ao outro. Contudo, na esséncia e na
pratica, realizam-se de forma articulada e conjunta, sobre-determinados pela l6gica

da reproducéo das relagcdes de producéo.

Adotamos a hipotese lefebvriana de que o modo de producdo se modifica
sem resolver suas contradicbes fundamentais, mas se transforma para poder
continuar se reproduzindo e se manter como sistema hegemonico. Nesse
movimento, ndo apenas arrasta as contradicdes antigas, reforcando-as, como
também recria novas contradicbes. A metrépole de S&o Paulo passa por um
processo amplo e complexo de reestruturacdo produtiva, que tem dentre seus

resultados a reestruturacdo do seu parque industrial, substituido parcialmente por
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atividades e espacos induzidos pelo crescimento do terciario moderno.
Transformam-se as relacdes de producdo na metropole, implicando em profundas
transformacdes na reproducdo do espaco urbano, na vida cotidiana, nos bairros
eclipsados pelo processo, no mundo do trabalho; ainda implicaria na producao de
novas relagcdes sociais? Permanecem as relacdes sociais e contradicdes gestadas
durante a hegemonia do capital industrial, por exemplo, entre centro e periferia, na
relacdo capital-trabalho; conserva-se o0 modo de producéo, porém a sua reproducao
da-se cada vez mais em outros patamares. Também se verifica uma regressao,
degradacdo ou transgressao na realizacdo de segmentos especificos, ou destruicdo
de relacbes anteriores? A problematica dos mananciais revelaria alguma
caracteristica desse movimento, como degradacdo da natureza, ou como
degradacdo das condi¢cdes de vida na metropole, como problematica da periferia
urbana? As duas constatagdes, a degradacao das condi¢gdes sociais e a degradacao
dos espacgos naturais ndo se complementariam sob o prisma da reproducao

entendida como totalidade?®.

O sentido do processo nos instiga a refletir sobre as relagbes que se
estabelecem entre as atividades sociais e econdmicas e a reproducdo do espacgo
urbano; a entender as novas caracteristicas e contradicdes soOcio-espaciais da
metrépole a partir da redefinicdo das atividades produtivas. Partimos da premissa de
gque o0 espaco geografico € produto das relacbes humanas, e que espaco e
sociedade sao redefinidos a todo o momento. O espaco urbano €, portanto, produto
do trabalho humano socialmente determinado. Espagco e sociedade implicam-se
umbilicalmente, na medida em que as atividades humanas realizam-se e produzem
um espaco, e que o espaco coloca-se como condi¢éo para as relagbes humanas. Na
medida em que o mundo do trabalho é redefinido, entendemos que o espaco
geografico, na condicdo de produto do trabalho humano, também passa por

mudanc¢as. Tomamos emprestada a tese de que,

Ao produzir sua vida (sua histéria, a realidade) a sociedade produz,
concomitantemente, o espaco geografico. Tais condigcbes sdo produzidas pelo
trabalho enquanto atividade humana, logo o desvendamento deste enguanto
processo produtor do espaco geografico € o nosso ponto de partida e implica em

® As palavras destacadas em negrito reproduzem a triade entre o que é mantido, o que é degradado e
0 que é produzido como novo, no processo da reproducdo das relagbes de producédo (LEFEBVRE,
op. cit., p. 14).



discutir, de um lado a articulagdo entre as atividades produtivas no conjunto da
sociedade, e de outro, a materializacdo espacial desse processo, cujo movimento
fundamenta-se na luta de classes, na contradicdo entre a producéo espacial coletiva
e a apropriacdo privada (CARLOS, 1986, p. 19-20).

Contudo, se aceitamos que o espaco urbano € produzido pelo trabalho
historicamente e socialmente determinado, devemos considerar que a precarizagao
das relacdes de producdo e trabalho implicam na deterioracdo dos termos da

producado do espaco e, portanto da vida na metropole.

A pesquisa nos indaga a refletir sobre a natureza das relagdes capitalistas de
producdo na metrépole e a explorar os liames entre a producéo da periferia urbana e
a industrializacdo, mas, sobretudo a questionar quais seriam 0s novos contetudos da
urbanizacdo no processo de reproducdo da periferia da metropole em meio a
redefinicdo das atividades produtivas, que apontam para a hegemonia do capital

financeiro como novo momento da reproducéo do capital.

Existiriam novos conteudos e contradicbes especificas da reproducdo da
periferia de Sao Paulo, decorrentes das transformacdes verificadas no movimento
de transformacao da acumulacéo do capital, ou estamos apenas diante da repeticao
e continuidade de contradicdes herdadas do periodo da hegemonia do capital
industrial? Para além dos “novos bairros” redefinidos em funcdo dos processos de
valorizacdo (decorrentes das novas atividades hegemonicas da metrépole), também

haveria implicacdes na reproducéo da periferia urbana?

Entendemos que os diferentes lugares da metrépole estdo articulados e
redefinem-se em funcédo do movimento da totalidade, do universal que se realiza de
forma diferenciada em cada lugar, como salientamos no inicio do capitulo. N&o
existe, portanto, autonomia ou isolamento dos bairros e espacgos da metropole frente
aos processos hegemonicos que caracterizam o movimento da totalidade, o que por
outro lado, também n&o implica em afirmar que os diferentes lugares apenas se
comportam como espelhos, refletindo sem protagonismo as determinacdes da
totalidade, que emanam da ordem distante. A compreensdao dos fenédmenos e
processos dos diferentes bairros da metrépole certamente possuem especificidades

e caracteristicas enddgenas, mas sdo apreendidos corretamente pelo pensamento
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na medida em que sé&o inseridos no movimento da reproducao da totalidade, apenas
qguando articulados aos processos universais que determinam a reprodugcdo da

metrépole e da sociedade capitalista.

Ao partirmos da premissa do movimento articulado entre a totalidade e suas
partes, tentaremos desenvolver a hipOtese de que existe uma mudanca nos
conteudos da urbanizacdo na periferia da metrépole em decorréncia da redefinicéo
dos padrbes de acumulacao, com a definicdo de dois momentos: o da hegemonia do
capital industrial - momento da producéao, e o da hegemonia do capital financeiro —
momento da reproducgdo. O desafio seria o de definir o0s momentos, demonstrar
sua validade tedrica e pratica e o seu respectivo movimento, localizando suas

rupturas, continuidades e descontinuidades.



2— Os termos da producdao capitalista.

2.1 — O urbano como produto da industria na génese da metropole de
Séo Paulo.

A industria moderna redefiniu as relagbes humanas, tanto nas esferas da
producdo material como na producéo das relagcbes sociais. Nao apenas alterou a
relacdo do homem com a natureza, como produziu uma nova sociedade, redefinindo
as relacdes de propriedade, de trabalho, as relacdes politicas, as instituicdes, o
espaco geografico mundial, os costumes, tradicdes e valores. Seu movimento de
crescimento e consolidacdo decorreu da expansao e consolidacdo do modo de
producdo capitalista, que se expandiu gradualmente, com os processos derivados
da induastria, abarcando todas as regibes do mundo numa verdadeira divisdo
internacional do trabalho. Ao mesmo tempo, induziu o crescimento das cidades e
redefiniu o sentido da urbanizacao, projetando, segundo Lefebvre, a problematica do
espaco e a problematica urbana® acima das questes e problemas derivados da
industria, fornecendo os conteudos para aquilo que o autor define como 0 momento

da “reproducéo das relagdes de producao”.

Nos atentaremos por um momento no conceito de producdo para a partir
dele avancar sobre as questdes da industria, e respeitadas as nossas limitacoes,
avancar para as questdes da producéao do espaco decorrente da industrializacdo de
Sao Paulo, esbo¢cando o movimento que sinaliza para a problematica da reproducéo,
gue serd abordada mais detalhadamente no capitulo subseqliente. Tentaremos

perfazer um percurso anunciado por Lefebvre em muitos dos seus trabalhos™.

Temos como foco a preocupacgédo com as transformacdes na urbanizacao de
Sdo Paulo. Acreditamos que o caminho tedrico-metodoldgico pelo qual
enveredamos deve contribuir para o entendimento da realidade paulistana, malgrado

boa parte das questdes que alimentaram a formulacdo das teorias lefebvrianas ou

° Teria criado as condi¢des para inaugurar a sociedade urbana, ao mesmo tempo como tendéncia e
realidade concreta, qualitativamente diferente da sociedade industrial.

19 Consultar por exemplo, obras de Lefebvre como “A Produgéo do Espac¢o” (mimeo), “O Fim da
Histéria”(1971), “A Revolugao Urbana” (1975) e “A Reproducao das relagbes de Produgao” (1978).
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elaboradas por Marx terem sido observadas na realidade européia. Temos plena
consciéncia de que a realidade da urbanizacé&o brasileira guarda tracos diferentes da
que se verificou na Franca, por exemplo, visto que sdo paises inseridos em
contextos historico e geografico singulares, ocupando cada qual uma posicédo
diferente no seio da divisdo internacional do trabalho. Todavia, o fendmeno da
urbanizacdo, em meio a uma realidade cada vez mais mundializada e
homogeneizante, tende a reproduzir processos e tendéncias universais, derivados
da reproducéo das relacbes sociais capitalistas. Evidentemente que cada pais, cada
regido ou mesmo cada lugar possui especificidades histéricas que modificam a
forma como esses processos ditos universais se realizam. Cabe aos intelectuais
desvendarem as especificidades de como o modo de producdo mundializado se
apropria dos diferentes contextos historico-geograficos, utilizando seus resultados

como elementos da reproducdo dos processos da acumulacéo capitalista.

O conceito de producdo seria central na analise do mundo moderno, nao
apenas porque 0S processos produtivos assumem uma importancia e dimensdes
incomensuraveis no chamado “mundo das mercadorias”, mas, sobretudo por se
tratar de um conceito dotado de uma “universalidade concreta” (LEFEBVRE, mimeo,
p.37)''. Trata-se de uma universalidade que se relaciona diretamente com o
conceito de trabalho, tomado na sua condicdo de abstracdo concreta. Esses seriam
dois conceitos privilegiados, que “permitem analisar as relacbes de producgao”
(LEFEBVRE, op. cit., p. 37). O conceito de producdo passou por um processo de
reelaboracdo com Marx, que o teria tomado de Hegel, sem fecha-lo numa defini¢éo
rigida. Da sua suposta ambiguidade emanaria a sua riqueza. Marx ao mesmo tempo

o utiliza em duas acepc¢des distintas, que nao se excluem, mas se complementam.

Na acepcdo ampla, os homens enquanto seres sociais produzem sua vida, sua
histéria, sua consciéncia, seu mundo. Nada ha na histéria e na sociedade que nao
seja produzido. A natureza, ela mesma, tal como se apresenta na vida social aos
6rgdos do sentido, foi modificada, portanto produzida. Os seres humanos

" Trata-se da obra “A producgéo do espacgo”. Estamos utilizando uma tradugao em vias de realizagao,
feita pelo grupo “As (im)possibilidades do urbano na metrépole contemporanea”, do Nucleo de
Geografia Urbana da UFMG. A traducéo ainda néo foi publicada.

12 Apenas a titulo de observacdo (pois iremos abordar a questdo com maior énfase em capitulo
posterior) destacamos outra consideracdo ao mesmo tempo polémica e relevante da citacdo de
Lefebvre que se refere a ideia de producédo da natureza. A mesma colocagdo sera realizada
posteriormente por Neil Smith. O desenvolvimento das relacdes de producéo, e, portanto das forcas
produtivas, avangcam em patamares que reforcam mais do que nunca a unidade sociedade-natureza,



produziram formas juridicas, politicas, religiosas, artisticas, filoséficas, ideoldgicas. A
producdo no sentido amplo abrange entdo obras multiplas, formas diversas, mesmo
se essas formas ndo trazem a marca dos produtores e da producdo (como a forma
I6gica, aquela da abstracao que passa facilmente por intemporal e ndo produzida, ou
seja, metafisica) (Ibdem, p. 01, grifos nossos).

A outra acepcdo € a mais corriqueira, com um sentido bem mais restrito e
proximo da linguagem econdmica. No sentido restrito a producéo se refere ao ato de
produzir coisas, produtos, mercadorias. Lefebvre destaca que em Marx e Engels, o
conceito nunca se forma, no sentido de se fechar, e que apenas mais tarde a ciéncia

econdmica tentard restringi-lo na sua acepcao estreita.

Da relacdo entre as duas acepcgOes depreende-se que a atividade de
producdo ndo se resume apenas ao ato da producéo de coisas, produtos e objetos
materiais com a simples finalidade de atender as necessidades humanas. Ela
envolve construgcbes e mediacdes muito mais amplas e complexas, como a
producéo de relacdes sociais, das representacdes, da histéria e do proprio espaco
geografico, da humanizacdo e do seu oposto. O desenvolvimento das atividades
produtivas, entendidas em seu sentido restrito como producdo de mercadorias,
caminhou passo a passo com a producao de relagdes e instituicbes sociais, com a
producédo no seu sentido amplo.

Qual seria entdo a importancia em abordar o conceito de producéo, ao invées
de partir-se diretamente para os fatos da industrializacdo e urbanizacdo de Sao
Paulo como a maior parte dos pesquisadores o fazem? Primeiramente
argumentamos sobre a necessidade da fundamentacdo tedrica como condicao
necessaria para qualquer trabalho cientifico minimamente comprometido. O mais
relevante, contudo, € considerar que a teoria e a realidade dialogam e caminham
juntas, cabendo ao pensamento abstrato o desafio de revelar o que a simples
observacdo dos fatos empiricos ndo permite apreender. A teoria critica tem como
desafio produzir a compreensdo dos fatos em profundidade e amplitude,

desvendando sua dindmica contraditéria. Na sua aparéncia, as questdes derivadas

a ponto de inserir a questao da producdo da natureza como realidade concreta e mesmo condi¢édo da
reproducéo social. No seio das relacdes capitalistas verifica-se contraditoriamente a aprofundamento
da unidade e das contradi¢cdes sociedade-natureza, ao mesmo tempo colocando-a cada vez mais
como raridade, perfilando o seu uso como privilégio de poucos.
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da industrializagcdo e urbanizacdo apresentam-se como fendmenos isolados e
“cadticos”, ofuscando a compreensdo de que na verdade estdo articulados e
sobredeterminados por uma ordem maior que os engloba e os reproduz através da
sua logica abstrata. Somente o0 pensamento teodrico é capaz de trazer a
compreensdo dessa logica abstrata universal que se apodera da urbanizacgéo,
restituindo o sentido dos fatos e das contradicdes que se manifestam como
fendbmenos isolados (e tratados a parte, por cada setor de planejamento ou ramo

cientifico especializado).

Conforme anunciamos, a industrializacdo de S&o Paulo realizou-se
produzindo novas relacdes sociais como condi¢do para a sua reproducao ampliada.
O ato da producédo de mercadorias (sentido restrito) implicou necessariamente no
ato da producdo das condi¢cbes sdcio-espaciais (sentido amplo). A industrializacdo
paulistana teria surgido lentamente em meio aos intersticios da economia cafeeira,
se aproveitando das infra-estruturas (sobretudo de transportes), instituicbes, dos
capitais e também do incipiente crescimento e dinamismo urbano do periodo de
virada dos séculos XIX ao XX. Para desenvolver-se plenamente teria de alterar as
condicbes hegeménicas dos processos de acumulagcdo. Colocava-se, portanto,
numa posicdo subordinada®, haja vistas que o que determinava o dinamismo

econdmico da época eram 0s processos da acumulacdo na economia cafeeira.

Durante o século XIX, principalmente na sua primeira metade, o0 pais possuia
um significativo parque manufatureiro destinado a atender as necessidades de
subsisténcia da producao agrario-exportadora, que era realizada conjuntamente com
a agricultura de subsisténcia. O objetivo dessas atividades de subsisténcia ndo era o
comeércio, mas simplesmente subsidiar a producéao agrario-exportadora. Paul Singer
(1977) entende que seria um engano supor que a necessidade de produtos

manufaturados para subsisténcia era atendida inteiramente pelas importacées do

13 Barjas Negri (1996) identifica diferentes mecanismos de subordinagdo da industria pelo café. “A
primeira subordinagdo dessa industria nascente manifesta-se pela procedéncia do seu capital, no que
se denominou capital cafeeiro. (...) A segunda subordinagdo esta na incipiente producao de bens de
capital e intermediérios, fato que implica a necessidade de importa-los e sdo as exportacdes de café
que fornecem as divisas suficientes para financiar suas importacées. A terceira subordinacéo refere-
se a insipiéncia do mercado urbano: na verdade é a expansdo cafeeira que gera direta ou
indiretamente os mercados da industria. Em menor escala, a quarta subordinacao refere-se ao
mercado de méo de obra para a industria nascente, que também se formou com a imigracdo em
massa proporcionada pela economia cafeeira” (NEGRI, 1996, p. 28).



exterior. A maior parte dos manufaturados importados eram artefatos de luxo para
as demandas das elites, e destinavam-se aos grandes centros comerciais e capitais
de provincia. Havia uma necessidade de produtos manufaturados para atendimento
das necessidades elementares da populacdo e que eram produzidos no préprio
pais. As empresas eram pequenas e dedicadas a producdo de artefatos e
acessorios simples, como roupas, alimentos, mobilirio, etc., que muitas vezes eram
utilizados na subsisténcia das proprias fazendas. Envolviam a combinagcdo do
emprego de técnicas de producao rudimentares, com baixa produtividade e sem o
desenvolvimento de uma divisao social do trabalho complexa. A produg&o nao tinha
grandes dimensdes, pois se destinava a atender as demandas locais (no maximo
regionais) e quase sempre nao envolviam relacdes monetarias, predominando o
escambo e outras formas de trocas em espécie. De certa forma, essa estrutura
produtiva refletia a falta de integracéo territorial do espaco brasileiro, marcado pela
existéncia de complexos regionais agrario-exportadores articulados mais com o

exterior do que com as outras regides do pais (SINGER, 1977).

As mudancas econdmicas e sociais ocorridas no final do século XIX em Sao
Paulo viriam a favorecer a ampliacdo das suas atividades manufatureiras. A cidade
passava por um periodo de sensivel dinamismo urbano, que em associacdo com
outros fatores viriam a criar um ambiente promissor ao desenvolvimento das
atividades industriais. Muitas dessas mudancas decorreram do crescimento da
economia cafeeira e da fungdo econOmica da cidade como principal entreposto
comercial regional (além de capital da provincia), o que Ihe permitiu absorver grande
parte das riquezas geradas em outras partes do estado e do centro sul do pais.
Praticamente toda a producéo agricola do estado destinada a exportacdo no porto
de Santos tinha que passar pela capital, pois o tracado de todas as linhas férreas do
interior convergiam para S&ao Paulo, que se colocava como “porta” de entrada e
saida para o interior. Com o desenvolvimento da economia cafeeira no centro e
oeste do estado a sua fungdo como entreposto comercial fortaleceu-se,
intensificando as transformacdes decorrentes do desenvolvimento das atividades

monetarias.

A pequena cidade passava por um verdadeiro boom de crescimento

populacional. De apenas 27.900 habitantes no ano de 1860, passou
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respectivamente para 64.934 habitantes em 1890 e 239.820 habitantes em 1900.
Em apenas quarenta anos aumentou sua populacdo em cerca de 859%. O
crescimento demografico foi acompanhado por transformacfes fundamentais para o
desenvolvimento da industria. A cidade recebeu uma série de investimentos publicos
e privados que elevaram sua condicdo de polo de atracdo dos excedentes
produzidos nas outras regides do estado. Desses investimentos destacam-se
agueles feitos como a inauguracdo da iluminacdo publica a gas em 1872, que
substituiu a iluminacdo a querosene, o servico telefénico em 1884, os servicos de
abastecimento hidrico e de coleta de esgotos iniciados com a criagdo da Companhia
Cantareira em 1887, o servico de bondes com tragdo animal em 1872 e o

calcamento e alargamento de ruas.

A modernizacdo da cidade deveu-se em parte ao aumento da arrecadacéo
publica com a expansao das exportacdes do café, permitindo ao poder publico a
intensificacdo dos investimentos. As transformacdes tiveram efeitos sinérgicos
indutores de mais mudancas, como a concentracdo da rede bancaria na capital.
Muitos fazendeiros e seus familiares optaram por morar na cidade, inaugurando
bairros residenciais de alto padrdo, como os Campos Eliseos e Higiendpolis. Com o
fim do trabalho escravo (abolicdo da escraviddo em 1888) e as politicas de atracdo
da méo de obra estrangeira para o Brasil, muitos imigrantes optaram por ficar em
Sédo Paulo. Aumentou-se consideravelmente o montante de rendimentos disponiveis
ao consumo de produtos manufaturados e servigos urbanos, pois a cidade contava
com uma quantidade significativa de trabalhadores assalariados, profissionais

liberais e representantes da elite cafeeira (Ibdem, 1977).

A pequena industria de subsisténcia que praticamente ndo envolvia relacdes
monetarias (o predominio do trabalho escravo era um dos principais fatores de
estagnacdo da manufatura) e via de regra destinava-se ao atendimento das
necessidades das fazendas veio cedendo lugar a industria de bens de consumo, que
em certa medida vinha substituindo boa parte dos manufaturados menos complexos
gue antes eram importados. Mas as condi¢cbes para o pleno desenvolvimento da
atividade industrial - pautada no desenvolvimento das relagbes capitalistas e com a
ocupacdo da hegemonia econOmica, ainda ndo estavam dadas, uma vez que as

regras do mercado e da politica-econdmica ainda eram estabelecidas pela elite



agrario-exportadora e visavam a fortalecer o papel do pais na divisdo internacional
do trabalho como exportador de produtos primarios e importador de produtos
manufaturados. Por mais que a industria estivesse em franco crescimento ainda

colocava-se numa posicao secundaria perante a economia cafeeira.

A Revolucao de 1930 veio marcar o fim do ciclo agrério exportador e o inicio
da predominancia da economia urbano-industrial no Brasil** (OLIVEIRA, 1972).
Trata-se de um marco simbdlico, uma vez que a transicdo realizou-se aos poucos,
configurando-se em meio a um conjunto de transformacdes destinadas a introduzir
“‘um novo modo de acumulagdo, qualitativa e quantitativamente distinta” (OLIVEIRA,
1972). Parafraseando Francisco de Oliveira, foi necessario destruir as regras do jogo
da economia agrario-exportadora para introduzir as novas regras favoraveis a
acumulacao industrial, introduzindo como fator preponderante, dentre outros, a
regulamentacgéo das leis trabalhistas e a definicdo do salario minimo como condigcéo
para criagdo de um exeército de reserva disponivel para as atividades da industria,
gue envolviam a introducédo da méo de obra assalariada. Coube ao Estado a fungéo
primordial de destruicdo das condicbes do modo de acumulagcdo antigo, como
condicao de criacao das bases para a acumulacéo capitalista industrial.

Assim, assiste-se a emergéncia e a ampliacdo das fun¢des do Estado, num periodo
gue perdura até os anos de Kubitschek. Regulamentando o preco do trabalho, ja
discutido anteriormente, investindo em infra-estrutura, impondo o confisco cambial ao
café para redistribuir os ganhos entre grupos das classes capitalistas, rebaixando o
custo de capital na forma do subsidio cambial para as importacdes de equipamentos
para as empresas industriais e na forma da expansdo do crédito a taxas de juros
negativas reais, investindo na produgdo (Volta Redonda e Petrobras, para

1 Além de Oliveira, outros pesquisadores da industrializacéo brasileira identificam o mesmo periodo
como sendo o que marcou a transicao da hegemonia de uma economia agraria exportadora para a
economia industrial-urbana. Na visdao de Wilson Cano, por exemplo, “A crise de 29 e a sua
recuperacdo provocariam o deslocamento do eixo dinAmico da acumulagéo, do setor agro-exportador
para o industrial” (CANO, 2007, p. 61). Cano também destaca que antes desse momento simbdlico
uma série de transformag@es vinha criando as bases para que S&o Paulo despontasse como pélo
dindmico da economia industrial brasileira, concentrando a maior parte dos investimentos do setor. A
sua histéria econdmica pautada no dinamismo da economia cafeeira e a transicdo para a mao de
obra livre e assalariada foram fatores fundamentais. Em conseqiiéncia da agricultura e inddstria
paulista serem as mais desenvolvidas no contexto do capitalismo nacional, aos poucos a regido
tomou uma posicao privilegiada na divisdo espacial do trabalho, consolidando sua polarizacdo frente
as demais regides que passavam cada vez mais a ocupar uma posicao periférica e de
complementacdo da economia paulista, numa verdadeira redefinicdo da divisdo do trabalho que se
deu com a integracédo da economia nacional sob a lideranca de S&o Paulo. Todo o processo teria sido
favorecido por um momentaneo afrouxamento da dominacao imposta pela divisdo internacional do
trabalho, como nos episédios da Crise de 1929 e das duas Guerras mundiais (Ibdem, 2007).
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exemplificar), o Estado opera continuamente transferindo recursos e ganhos para a
empresa industrial, fazendo dela o centro do sistema (Ibdem, 1972, p.14).

A construcdo das represas Guarapiranga e Billings insere-se nesse
movimento de producédo das condicfes necessarias para a reproducdo da capital
industrial em expansdo. O periodo foi marcado pelo crescimento demogréafico
acelerado, diversificacdo das atividades econdmicas e pela modernizacdo da vida
cotidiana que cada vez mais era perpassada pelo consumo da energia elétrica. Nao
é inutil lembrar que a Represa Guarapiranga, hoje utilizada exclusivamente para ao
abastecimento humano, foi criada com o objetivo de regularizar a vazao do rio Tieté
na geracdo de energia elétrica em Santana de Parnaiba durante os periodos de
estiagem. A Represa Billings, hoje utilizada parcialmente no abastecimento hidrico,
também foi criada décadas mais tarde para ampliar a producdo hidro-energética,
como condicdo da consolidacdo e ampliagdo do parque industrial e da mancha
urbana que veio a configurar a maior metropole do pais. Singer (1977) chama
atencdo para o fato de que a expansdo da producdo energética paulistana ocorreu
muito mais como resultado do que como causa da industrializacdo. O autor entende
que o periodo decisivo para o surgimento e consolidacao da industria em Séao Paulo
verificou-se na parte final do século XIX e nos primeiros anos do século XX, ao
passo gque a grande expansao da producdo energética deu-se apés 1920, ja como

uma demanda induzida pelas necessidades da industria e da urbanizacgéo.

O processo da industrializacdo brasileira, especialmente em Sao Paulo, ao
longo dos trés primeiros quartos do século passado, foi marcado por dois momentos
qualitativamente distintos. No primeiro momento prevaleceu a producéo de bens de
consumo nao duraveis, predominando as atividades da chamada industria leve,
com uma producao prioritaria destinada ao consumo imediato, com artefatos como
tecidos, calgados, alimentos, mobiliario e farmacéuticos. De certa maneira,
predominavam as industrias de capital nacional e com dimensdes modestas. Os
bens de capital como maquinarios, tecnologias e algumas matérias primas, eram
predominantemente importados. A segunda etapa da industrializacdo baseou-se na
producéo de bens de consumo duraveis e bens de capital, iniciando seu crescimento
exponencial por volta dos anos 50 - a chamada indlstria pesada. A literatura

guarda papel de destaque ao governo de Juscelino Kubitschek e o seu “Plano de



Metas”, cujo slogan era o de fazer com que o pais crescesse “cinquenta anos em
cinco”. Para tanto, teve de lancar mdo de uma politica de atragdo do capital
industrial internacional, além da realizacdo de vultosos investimentos em infra-
estruturas. O movimento sinalizava a passagem do capitalismo industrial
concorrencial ao capitalismo industrial monopolista, aprofundando o0s processos
iniciados no pais no comeco do século, de industrializacdo, urbanizacdo e
integracdo do mercado nacional, centralizando a funcdo de comando em S&o Paulo

e ampliando e consolidando as relacdes capitalistas.

Oliveira (1972) entende esse processo como um momento de aceleragdo da
acumulacéo capitalista em que a producédo industrial de bens de consumo duraveis
foi colocada como “unidade chave” do sistema capitalista no Brasil. Essa producéo
refletia a forte concentracdo de renda do pais, e, portanto adaptava-se perfeitamente
as especificidades do desenvolvimento das relacdes capitalistas do Brasil. Era
destinada ao publico das classes de renda elevada e também servia como industria
de base para os demais setores manufatureiros (industria leve). Destacam-se como
produtos representantes dessa nova etapa da industrializacdo os eletrodomésticos
(televisdo, maquina de lavar, refrigeradores, etc) e o automaovel, que foi o maior dos
seus simbolos. Desde entédo verifica-se cada vez mais um processo de redefinicdo
das relacdes cotidianas, em que o0s eletrodomésticos, como no exemplo da
televisdo, alterariam de forma radical os habitos e comportamentos familiares e
sociais. A difusdo do automovel vai além e passa a redefinir pouco a pouco 0s usos
das ruas, a relacdo com os espac¢os da cidade e mesmo o padrao de urbanizacdo e
de producdo do espaco geografico, alterando a relacdo espacgo/tempo. Com a
difusdo do transporte coletivo de ©6nibus potencializou-se a ampliagdo do
crescimento horizontal da mancha urbana em direcdo aos subdurbios, dando
prosseguimento e mesmo ampliando o que ja fora iniciado com as ferrovias e
bondes elétricos. Gradativamente a induUstria e seus produtos redefiniam os

contetdos da urbanizagéo.

E importante frisar que S&o Paulo nem sempre esteve numa posicdo de
vanguarda das transformac¢des da economia industrial no Brasil. Passou a ocupar
essa posicdo a partir do comeco do século XX. A partir dai as mudancas e

transformacdes foram mais rapidas e intensas, contribuindo para a concentracéo
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das atividades urbano-industriais e a respectiva formagcdo da maior metrépole do
pais. Inicialmente (final do século XIX e comeco do século XX) as atividades
industriais e urbanas, de comércio e servi¢cos, eram mais intensas e desenvolvidas
no Rio de Janeiro, que ainda por cima ocupava a condi¢cdo de capital do pais. Esse
fato induziu a realizacdo dos principais investimentos modernizadores do pais no Rio
de Janeiro, como, por exemplo, a localizagdo das principais instituicbes politicas e
econdmicas, como a sede do Banco do Brasil e outros investimentos em
modernizacdo urbana. Soma-se a isso o fato do Rio ser uma cidade portuaria. Em
1890, a cidade do Rio de Janeiro j& possuia 522.651 habitantes enquanto a cidade
de S&o Paulo ainda contava com 64.934 habitantes. O primeiro censo industrial
realizado em 1907 indicava o Rio como principal produtor industrial (33%), seguido
dos estados de Sdo Paulo (16,5%) e Rio Grande do Sul (14,9%). Em 1920 a
situacdo se inverte e pela primeira vez a producéo industrial paulista supera a
carioca: Sao Paulo (31,5%), Rio de Janeiro (20,8%) e Rio Grande do Sul (11%)
(SINGER, 1977).

A producdo industrial paulista passa a ocupar o papel de principal pélo
produtor nacional por volta da terceira década do século passado. Dentre os fatores
gue explicam essa transicdo do Rio de Janeiro para Sdo Paulo destacam-se alguns
elementos importantes: primeiramente deve considerar-se que a situa¢do geografica
de Séo Paulo era mais favoravel e lhe assegurava um maior acesso a areas em que
se concentravam o mercado interno do pais; a hinterland de S&o Paulo era mais
desenvolvida que a do Rio de Janeiro, e isso deveu-se em grande medida ao fato da
economia cafeeira estar localizada naquele momento principalmente no estado de
Sdo Paulo, que como vimos, escoava suas riquezas através da capital. Em
segundo lugar, a populacdo do estado de S&o Paulo também era maior e
representava um mercado consumidor mais amplo; resta lembrar que o trabalho
assalariado e as relagbes monetarizadas estavam em franco desenvolvimento e o
estado de S&o Paulo concentrava na época a maior parte da producdo para
exportacdo. Outros elementos ndo menos importantes referem-se a
descentralizacéo politica do pais com a Proclamacdo da Republica e todo o aparato
de infra-estruturas e relagbes sociais que a economia cafeeira trazia para a cidade
de S&o Paulo (Ibdem, 1977).



A partir de um determinado momento a economia industrial paulista passa a
desenvolver-se de forma a concentrar a maior parte da producdo e dos
investimentos, reforcando a nova funcdo econdémica da cidade de Sao Paulo como
polo dindamico da producao industrial. Vale frisar que a capital do estado concentrava
a maior parte dos investimentos e da producdo. No ano de 1937, 64,1% dos
trabalhadores da indastria do estado estavam localizados na Grande S&o Paulo,
enquanto o interior do estado representava 35,9% da forca de trabalho; esses
valores saltariam para 66,6% na Grande S&o Paulo contra 33,4% no interior em
1956 (NEGRI, 1996).

Singer (1977) questiona o fato do desenvolvimento industrial paulista como
simples consequéncia da economia cafeeira, salientando que a concentracdo de
capitais industriais ocorreu porque S&o Paulo era o lugar em que as relacdes
capitalistas estavam mais desenvolvidas (relacdes derivadas da contradicao
fundamental entre capital e trabalho) e nessa condi¢do permitiam maior lucratividade
do que os investimentos realizados em outros setores ou regides do pais. O capital
“ndo tem patria” e busca realizar-se onde as condicbes para a sua reproducédo sao
mais favoraveis, mesmo que isso se realize a custo da producédo de desigualdades
regionais. No Brasil o processo de constituicdo das relacdes capitalistas urbano-

industriais ndo poderia ser diferente.

Tabela 2.1 - Participacdo da producéo industrial do Estado de Sao Paulo
no total nacional

Ano | Producao industrial (%)
1907 16,5
1914 30,7
1920 33,5
1925 35,7
1930 38,2
1938 43,2

Fonte: Adaptado de Singer (1977).

Durante o primeiro momento da industrializacdo brasileira, marcado pela
presenca da industria leve, Sdo Paulo beneficiou-se ao receber a maior parte dos
investimentos. O crescimento industrial elevado foi acompanhado pelo crescimento
demografico, que se realizou ainda de forma mais intensa. Os fluxos populacionais

com destino a Sdo Paulo deixariam de ser predominantemente de imigrantes
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estrangeiros, passando a ser compostos principalmente por migrantes nacionais do
nordeste do pais, do estado de Minas Gerais e mesmo do interior do estado. A
sociedade passava por mudancas qualitativas decorrentes da urbanizacdo e
ampliacdo das relacdes capitalistas no campo, sem a realizacdo da tdo necessaria
reforma agraria. Todo o periodo foi fortemente marcado pelo éxodo rural, pois ao
mesmo tempo em que O pais apresentava um sensivel crescimento industrial, as
transformacdes sociais no campo empurravam para as cidades grandes volumes de
trabalhadores, que forneceriam a forca de trabalho para as atividades industriais e o
crescimento urbano. Tais processos foram mais intensos no estado de S&o Paulo e

na Capital.

Tabela 2.2 - Evolucéo da populacao paulistana

Ano Populacéo absoluta (hab.)
1860 27.900
1872 31.385
1886 47.697
1890 64.934
1900 239.820
1920 579.033
1934 1.060.120
1940 1.337.644
1950 2.198.096
1960 3.825.351

Fonte: Adaptado de Singer (1977).

Com a fase da industrializagdo pesada, dos anos 50 em diante, o
crescimento industrial e demogréafico e o desenvolvimento das relacfes capitalistas
de producao foram intensificados, coroando de vez a posicdo de Sdo Paulo como
grande centro econdmico-industrial do pais. Até mesmo 0 crescimento e 0
desenvolvimento industrial de outras regides viriam a alimentar a pujanca do
crescimento industrial de S&o Paulo, pois consolidava-se uma divisdo espacial do
trabalho sob a lideranca paulista, que concentrava os setores mais dindmicos e que
necessitava de setores complementares, como fornecedores de matéria-prima e
consumidores de manufaturados de ponta. Entre os anos de 1939 a 1956, a
metropole passou de 29,3% do valor da producéo industrial do estado a 34,8%,
aumentando a concentracdo dos investimentos dentro do estado. J& o estado como
um todo (capital e interior), no mesmo periodo, saltou de 45,4% para 52,2% em

1956, concentrando mais da metade do valor da producao industrial do Brasil.



Grande parte das industrias que se formaram no interior e em outros estados
tinham um papel complementar com a induUstria pesada que se instalava
preferencialmente na entdo consolidada Regido Metropolitana de Sao Paulo.
Juntamente com as mudancas que culminaram na transi¢cdo da inddstria de bens de
consumo para a de bens de producdo, verificava-se com maior nitidez e
materialidade a metropolizacdo de S&o Paulo. Se num primeiro momento da
industrializacdo, entre o final do século XIX e inicio do século XX, as industrias
buscaram instalar-se nos bairros cortados pela linha férrea (Bras, Mooca, Ipiranga,
Bom Retiro, Lapa, Barra Funda e Agua Branca) e muito proximos ao centro da
cidade, num segundo momento, em meados do século XX, a urbanizacéo traria
elementos que iriam redefinir a localizagcdo das novas plantas industriais. Todo o
entorno da regido central vinha passando por um processo intenso de expansao da
mancha urbana com finalidades de usos diversos, como construgdes residenciais,
de comércio e servicos. Conjuntamente ao crescimento urbano e como
consequUéncia da especulacdo imobiliaria, verificava-se o exacerbado encarecimento
do preco do solo nas proximidades da mancha urbana consolidada, bem como a
escassez de grandes lotes vazios, inviabilizando grandes investimentos em plantas

industriais nessa regiao™®.

Vale a pena frisar que o processo de implantacédo de plantas industriais se fez
acompanhar pelo crescimento do uso residencial ao seu redor, pois toda atividade
produtiva necessita de trabalhadores. Por sua vez, a presenca de extensas areas
residenciais gerou a necessidade de servigos urbanos bem diversificados (desde
alimentacdo a escolas), concorrendo para a ocupacdo e valorizagcdo do solo. A
escassez e 0 encarecimento do solo urbano acabou por se tornar um dos fatores
que viriam a impedir a instalacdo de novas plantas industriais nas proximidades da

regido central.

> Contraditoriamente, os mesmos processos de valorizacdo e de consolidagdo da propriedade
privada do solo urbano que vinham se colocando como barreiras para a localizacdo das novas
plantas industriais, favoreceram muitos representantes do setor industrial que recorreram aos
negocios com a terra urbana no momento de expansao da metropole.
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Figura 2.1 — Expansdo da mancha urbana de Sédo Paulo — 1929 a 2002.

Fonte: Adaptado de Emplasa, 2003.



A localizagdo dos novos investimentos industriais continuaria a privilegiar a
Grande Sao Paulo, pois ela ainda oferecia as melhores economias de aglomeracao ,
como industrias e servicos auxiliares, vias de circulacdo rapidas e importantes, mao
de obra qualificada e extensa, maior mercado consumidor do pais, centros de
pesquisa e universidades renomadas, dentre outros fatores. Porém, o processo
adquire dimensdes espaciais maiores e passa a envolver 0s municipios vizinhos da
capital, uma vez que estes ofereciam vantagens locacionais parecidas com as da
Capital e com precos de terrenos mais baratos. As grandes vias de circulacéao
rodoviarias que partiam de S&o Paulo - que de forma semelhante a antiga linha
férrea ligava todas as regibes do estado a capital, em direcdo ao interior e litoral
passaram a receber as novas plantas industrias num ritmo tdo intenso quanto o que
se verificava na capital. Mesmo os investimentos realizados no municipio tinham
como direcdo bairros mais periféricos e distantes ao centro, como os distritos de
Jaguaré, Sao Miguel e Santo Amaro, este Ultimo localizado na regiao sul de Séo
Paulo. Os investimentos industriais realizados na periferia do municipio obedeciam a
|6gica de localizacdo préxima a grandes vias de circulacdo - recentemente a regiao
de Santo Amaro tinha sido incrementada com a obras de retificacéo e construgcéo da
avenida marginal ao rio Pinheiros, além da presenca da linha férrea com a
inauguracdo da estacdo Jurubatuba. As obras de retificacdo e construcdo das
avenidas marginais aos rios Tieté e Pinheiros beneficiavam esse processo ao
permitir a ligacdo rapida e eficiente com as principais rodovias que partiam da
Capital, e também por permitir acesso a algumas regifes mais periféricas. Desde
entdo os processos da industrializacdo referem-se ao que se passou a chamar de
“Grande S&o Paulo”™

A industria muito cedo ultrapassava as fronteiras do municipio, espraiando-se pelos
municipios vizinhos, em solucdo de continuidade. Pode-se falar, com propriedade,
numa ‘Grande Sao Paulo’, que abrangeria uma duzia ou mais de municipios da area
de influéncia da Capital. Do ponto de vista industrial, pode-se dizer que este conceito
inclui pelo menos os seguintes municipios: Santo André, Sao Bernardo, Sé&o
Caetano, Guarulhos, Caieiras, Diadema, Embu, Ferraz de Vasconcelos,
Itaquaquecetuba, Franco da Rocha, Osasco, Maua, Poa, Suzano, Barueri e Tabo&o
da Serra, além naturalmente, o da Capital (SINGER, 1977, p. 60).

Note-se que como decorréncia do desenvolvimento das atividades industriais
induzidas por processos e fendbmenos da urbanizacéo, verificou-se um movimento

de expansao que partiu do centro em direcdo as periferias e suburbios, valorizando-
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as como lugar para localizacdo das novas plantas industriais. As grandes vias de
circulacdo que partiam da Capital em direcdo ao interior (Régis Bittencourt, Raposo
Tavares, Anhanguera, Bandeirantes, Ferndo Dias, Presidente Dutra e Airton Senna)
e ao litoral (Anchieta e Imigrantes) converteram-se em vetores de expansao nao
apenas das atividades produtivas, mas também de crescimento da mancha urbana.
Todo o processo de industrializagdo fez-se acompanhar pelo crescimento
populacional como forca de trabalho. A questdo da ocupacdo das éareas de
mananciais, localizadas na periferia da metropole, devem ser entendidas como parte
desse movimento de expansao da mancha urbana do centro em direcdo as
periferias. As grandes obras viarias nas proximidades dos mananciais, a0 mesmo
tempo em que incitaram o crescimento da induastria (e, portanto do progresso),
também induziram a ocupacdo de areas que mais tarde viriam a se tornar
estratégicas para o0 abastecimento hidrico. A questdo dos mananciais de
abastecimento hidrico coloca-se mais como problemética industrial-urbana do que

como problema da natureza.

A tendéncia de crescimento e concentragdo industrial associado ao forte
crescimento urbano manteve-se na metropole durante as décadas posteriores aos
anos 50, aprofundando as contradicbes advindas da ampliacdo da periferia urbana
sobre antigas areas rurais e naturais. Até por volta dos anos 70 a industrializacéo
seguiu com sinais de forte crescimento, mas comecava a dar sinais de mudancas.
Ficava cada vez mais evidente a modificacdo na estrutura setorial da inddstria, num
movimento que sinalizava para o enfraquecimento da induUstria leve e maior
importancia da induUstria pesada, que conforme salientamos, localizava-se
preferencialmente na metrépole de Sdo Paulo. Em S&o Paulo o processo realizou-se

de maneira ainda mais intensa, como pode ser visto na tabela adiante.

Tabela 2.3 — Modificagéo na estrutura setorial da industria de
transformacédo brasileira e paulista: 1949 - 1970
1949 1959 1970

BR | SP BR | SP | BR | SP
Grupo_l—Bensdeconsumonao 60,7 555 452 396 404 36,8
duraveis

Grupo Il -Bens intermediarios 31,7 33,7 38,0 356 37,1 33,9
Grupo 1l - Bens de capital e de 76 108 168 248 225 293

consumo duraveis
Fonte: Adaptado de Negri (1996, pp. 104 e 111).

Grupos e ramos de industria




Outro importante sinal de mudanca apareceu em relagéo a histérica tendéncia
de ampliacdo da concentragéo industrial. Ela foi mantida até por volta dos anos 60,
saltando de 52,2% em 1956 para 55,7% em 1959. Mas o censo de 1970 indicou
uma pequena redugcdo para 54,4%, que possivelmente sinalizava para a
desconcentracdo industrial que viria a ocorrer nas décadas posteriores. Faz-se
necessario ressaltar, contudo, que essa reducéao relativa na participacdo no quadro
nacional nao representou uma reducdo da atividade industrial, pois houve
crescimento absoluto na referida década. A mudanca decorreu do maior crescimento

de outros estados (pela primeira vez).

Entre as décadas de 70 e 80, contudo, a dindmica da acumulacéo industrial
passaria novamente por redefinicbes qualitativas, criando as condi¢bes para o que
viria a ser um terceiro momento da industrializacdo de S&o Paulo, fortemente
marcado pela reestruturacdo das relacdes produtivas e desconcentracdo das
atividades industrias da metrépole. O processo seria acompanhado pelo
crescimento das atividades ligadas ao setor de servigos, redefinindo Sao Paulo
como capital financeira do pais. Soma-se a isso o fato de que a partir da década de
70 verificou-se a reducdo absoluta das atividades industriais no pais, que viu o
produto industrial cair de 58,2% em 1970 para 49,2% em 1990.

Da mesma forma que nos periodos anteriores marcados pelo grande
dinamismo econdmico, o processo também se refletiria na producdo industrial de
Sé&o Paulo, que viu sua participagdo no valor da transformacao industrial cair de
58,1% do total nacional em 1970, para 49,2% em 1990. A metrépole reduziu sua
participacéo de 43,4% do total do estado para 26,2%, enquanto o interior do estado
aumentaria sua participacéo de 14,7% para 23% entre 1970 e 1990 (NEGRI, 1996,
pp. 137-143). O rumo das mudancas sinalizava numa direcdo oposta ao que havia
sido consolidado até os anos 70. Pela primeira vez Sao Paulo (principalmente a
metropole) via sua participagdo na producédo industrial reduzir em relacdo ao
restante do pais. Ressalta-se, contudo, que o proéprio interior do estado foi a regiao
mais beneficiada com a desconcentracdo industrial da metropole, conforme mostram

os dados acima.
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Nos anos 70 verificou-se o principio de uma tendéncia que viria a se confirmar
nos anos seguintes. Naquela década ocorreu pela primeira vez um declinio da
participacdo industrial da metropole e no estado como um todo (o processo foi mais
intenso na metrépole), mas ndo houve retrocesso da sua producao industrial, uma
vez que as mudangas foram consequéncia do maior crescimento de outros estados.
Os anos 80, marcados por seguidas crises, afetaram de tal forma a indUstria paulista
gue a “sua producéo industrial chega no final da década num patamar inferior ao do
inicio, enquanto a industria do restante do pais crescia, mesmo a ritmo lento”
(NEGRI, op. Cit., p. 155). Essa tendéncia manteve-se pelo final do século e ser&

abordada no préximo capitulo.

Ao longo do século XX Sao Paulo foi a cidade que mais cresceu em termos
econdmicos e populacionais, como consequéncia direta do crescimento e
concentracdo industrial. Os processos de industrializagdo e urbanizagdo intensos
permitiram a elaboracdo de formas de representacdo dominantes da cidade como
sinbnimo de progresso e modernidade, lugar do trabalho e das oportunidades, como
a cidade que mais cresce no mundo (MATOS, 2004). Em exatos cem anos saltou da
condicdo de pequena cidade provinciana habitada por 27.900 moradores em 1860
para 3.825.351 habitantes em 1960. Ainda continuaria seu crescimento vertiginoso
chegando a nada menos que 5.924.615 habitantes em 1970 e 9.864.706 habitantes
em 1985 (dados referentes apenas ao municipio de Sado Paulo; a metrépole tinha em
1985 nada menos 15.087.712 habitantes) formando a maior metropole industrial do

pais. Pochmann afirma que ao longo do século XX Sao Paulo

Concentrou a maior aglomeracgéo de trabalhadores industriais de que se tem registro,
mesmo considerando-se a experiéncia de cidades industriais inglesas do século XIX,
como Manchester e Londres, e de centros industriais norte-americanos do século
XX, como Detroit e Nova York (POCHMANN, 2001, p. 24).

Além da maior aglomeracéo de operarios de toda a histdria da industria, ainda
teria concentrado a maior quantidade de industrias de que se tem registro no mundo
(Ibdem, 2001, p.46). Uma pessoa mediana qualquer de outra regiao ou pais, sem
conhecimento critico do desenvolvimento das relagbes capitalistas nos antigos
paises coloniais, que tivesse acesso apenas aos dados sobre o crescimento

industrial e urbano, certamente formaria uma imagem de S&o Paulo associada a



riqueza e desenvolvimento. A ideologia do produtivismo econOGmico encontra
elementos soélidos na histéria da industria paulistana. Mas a problemética da periferia
urbana, por exemplo, tem suas origens na industrializacédo, contrariando as formas
de representacdo que exaltam a pujanca e grandiosidade econd6mica da industria,
fazendo o processo aparecer como sindnimo de desenvolvimento social. E muito
comum nesse tipo de literatura a referéncia exacerbada de S&o Paulo como maior
economia do pais, principal centro financeiro, maior mercado de capitais e carro
chefe da economia nacional. Evidentemente que séo fatos verdadeiros quando nao
sdo tomados de forma isolada, quando séo dialetizados. O equivoco ocorre porque a
representacdo hegemodnica ndo relaciona essa perspectiva “positiva” com as
questdes “negativas”, articulando-as como consequéncia do desenvolvimento dos
Mesmos processos que geram a riqueza e a pobreza, como a producéo da periferia
urbana, a producdo de problemas ecolégicos, a producdo das maiores
desigualdades sociais do mundo e o empobrecimento absoluto dos trabalhadores
urbanos. Em certas versdes truncadas, as chamadas “mazelas ou chagas” sociais
até sdo consideradas, mas como fendbmenos apartados da industrializacdo e que
serdo eliminados através de mais crescimento econdmico e modernizacdo das
relagbes sociais, como o outro lado da histéria a ser solucionada através da
manutencdo e expansdo das proprias relagcbes que as criaram. Mais uma vez
destacamos tratar-se de uma ideologia muito forte e arraigada ao imaginario social
brasileiro, que estaria fortemente ligada a uma compreensao limitada da realidade e
suas contradicdes, entendendo-as muito mais no seio de um pensamento que
reproduz uma “razao dualista”, e nessa visao a pobreza seria representada como
sendo resultante da incompeténcia dos “excluidos” e da sua falta de preparacao e
inteligéncia para alcangar o tdo aclamado “sucesso na vida financeira e pessoal’, do
que como produto imperfeito de uma sociedade capitalista que busca estabelecer

sua coeréncia como norma.

Para entender a relagdo dialética que se estabeleceu entre o crescimento
econdmico-industrial e a producdo e reproducdo de contradicbes sociais que
resultaram na degradacao das condicfes de vida da classe trabalhadora, chamada a
participar desse fabuloso processo de “crescimento do bolo” (para depois dividi-lo), é
necessario entender um pouco melhor a natureza das relagdes sociais que

coordenaram o processo, bem como alguns dos mecanismos que comandaram a
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producdo do espaco urbano na sua expansao metropolitana. Tentaremos revelar
algumas das contradicbes fundamentais e especificas do desenvolvimento das
relacbes capitalistas no Brasil. Acreditamos que essas contradicbes permitem
entender melhor o porqué do crescimento econémico néo ter sido convertido em
desenvolvimento social e compreender também a génese da periferia urbana e de
diversas questdes da chamada problemética urbana contemporédnea, como a
degradacédo das relacbes sociais e cotidianas e os tdo aclamados (para o bem e
para o mal) problemas ecoldgicos. Para tanto, iremos retomar alguns dos processos
histéricos descritos anteriormente sob a perspectiva da producdo das novas
relacbes sociais criadas como condicdo e produto da reproducdo das relacdes
urbano-industriais. Tentaremos entender melhor quais foram as caracteristicas do
desenvolvimento da contradicdo entre capital e trabalho, tomando como pano de

fundo o caso da industrializacéo e urbanizacéo da cidade de S&o Paulo.

O que caracterizaria “0 novo” da modernizagao da sociedade brasileira em
relacdo ao arcaico ndo seria apenas a introducdo de novos objetos e formas
materiais (inclusive formas arquitetdbnicas e um novo urbanismo), de novas
mercadorias ou de novas tecnologias e possibilidades de consumo mais civilizadas,
avancgadas e mais coloridas. Pensamos que o que definiria melhor “0 novo” ou o
moderno seriam as novas “formas sociais” criadas como condicdo para a
acumulacéo. Trata-se em Ultima instancia da producdo de novas relacfes sociais,
concretizadas através de novos valores, habitos, estruturas sociais, formas de
relacionamentos, que introduzem nao apenas as relacdes capitalistas de producao
nas unidades produtivas e a divisdo social do trabalho assentada na contradigao
entre o capital e o trabalho, mas, sobretudo, as mediagbes do mercado como
condicdo para a realizacdo das atividades humanas. Giddens (1991) anuncia uma
série de caracteristicas e consequéncias que permitiriam diferenciar a modernidade
do “tradicional”’, anunciando uma gama de descontinuidades entre as instituicdes
modernas e as ordens sociais tradicionais. Enfatiza a producdo de um novo modo de
vida que se desvencilharia de muitos dos atributos das antigas ordens sociais, que
se daria, por exemplo, através de caracteristicas da sociedade atual, como o ritmo
de mudanca acelerado, a interconexdo de todas as areas do globo sob o comando
de relagbOes sociais expandidas (“interconexdes sociais que cobrem o globo”) e a



natureza distinta das novas instituicbes modernas (como nos casos do Estado-

Nacdo e da cidade™®), dentre outros.

A modernidade e suas consequiéncias devem ser pensadas em termos das
novas relacoes e formas sociais que se estabeleceram criando novos referenciais
para a sociedade e sua relacdo com a natureza'’. Entendemos o momento da
industrializagdo como um periodo privilegiado para a construcdo e consolidacdo da
modernidade no Brasil. Evidentemente que a modernizacdo brasileira teve suas
especificidades, pois apresentou um modo peculiar de se realizar na articulagao
entre a producao de novas relagbes sociais e a manutengdo e mesmo inducéo de
relacBes tradicionais, numa espécie de modernizacdo incompleta, mas também
porque o pais foi inserido tardiamente no processo de modernizacdo e teve de
recebé-la quando existia um verdadeiro fosso de desenvolvimento entre a realidade
nativa e a modernidade dos paises pioneiros do centro do capitalismo. A
modernidade que se realizou no Brasil deu-se como consequéncia do

estabelecimento de novos lacos de dominacéo internacional.

Durante os processos da industrializacdo brasileira, pouco a pouco se
estabelecem mecanismos sutis de apropriacdo das atividades humanas como
elementos para a reproducdo das relacbes de producdo capitalistas. Para tanto,
como temos visto, foi necesséaria a producdo de novas relacdes, pois a reproducao
baseia-se antes de qualquer coisa na producdo. Os produtos materiais - as novas
mercadorias da industria, serviram muito mais para veicular e difundir as novas

relacbes sociais capitalistas do que como finalidades em si. A producdo do espago

® «“Os modernos assentamentos urbanos freqientemente incorporam os locais das cidades

tradicionais, e isto faz parecer que meramente expandiram-se a partir delas. Na verdade, o urbanismo
moderno é ordenado segundo principios completamente diferentes dos que estabeleceram a cidade
Bré-moderna em relagao ao campo em per_iodos anteriores” (QIDDENS, 1991, p. 16).

Giddens entende que a andlise da sociedade moderna feita por Marx ressaltou apenas uma das
suas dimensdes, a saber, como resultado do desenvolvimento do capitalismo. O autor guestiona o
pensamento de Marx, considerando-o deficiente e unilateral, pois considera que a modernidade é
multidimensional. Salienta, por exemplo, que Marx teria perdido o foco de dimensdes fundamentais
como o industrialismo (Durkheim) e a burocratizacdo (Weber). Também acusa os trés fundadores do
pensamento sociolégico de confianca exacerbada no lado positivo da modernidade, a ponto
subestimar o “lado sombrio da modernidade” (Ilbdem, 1991, p.17), como por exemplo, as
preocupacfes ecoldgicas e o totalitarismo. Ndo concordamos plenamente com Giddens, na medida
em que entendemos que 0 marxismo permite a compreensdo das demais dimensfes da reproducéo
social moderna a partir do desenvolvimento das rela¢fes capitalistas, que as incorpora e as utiliza na
sua proépria reproducéo. O industrialismo e a burocratizagdo seriam formas ampliadas e consolidadas
como consequéncia do desenvolvimento do capitalismo, e ndo dimensdes distintas.
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urbano ndo passou inerte as mudancas que introduziam novas formas de
relacionamento e de apropriacdo da natureza. O espago urbano seria capturado
como um dos elementos a servico da reproducdo das relagbes capitalistas ao ser
convertido em propriedade privada e mercadoria (e ndo apenas como capital fixo
para as atividades produtivas). Desde entdo, consolida-se a tendéncia do acesso ao
espaco pela mediagdo do mercado imobiliario, submetendo-se aos processos de
especulacdo e valorizacdo. A segregacao espacial aparece como manifestacdo da
contradicdo que se estabeleceria entre os processos de valorizacdo do espaco
urbano e a sua apropriacéo, frente a uma sociedade que se formaria apoiada numa
estrutura de classes muito desigual no seio da prépria modernidade e também como
reproducdo de uma modernizacdo incompleta, que se apoiaria na manutencao de

muitas relacdes tradicionais.



2.2 - As novas formas sociais como produtos da industria moderna.

Dentre as transformacdes promovidas pelo modo capitalista de producédo em
sociedades caracterizadas como “arcaicas”, “tradicionais” ou “pré-capitalistas”
(entenda-se como sociedades em que as relacdes capitalistas ndo existiam ou nao
estavam plenamente desenvolvidas) tém lugar especial 0os processos que a analise
marxista definiu como “acumulacéo primitiva”. Ela pode ser definida resumidamente
como um conjunto de transformacdes nas for¢as produtivas e nas relagdes sociais
tradicionais com o proposito de “preparar o terreno” para as relacdes capitalistas de
producéo®®. As mudancas introduzidas teriam como caracteristicas predominantes a
transformacado da terra em propriedade privada e mercadoria, a privacdo da maior
parte dos trabalhadores da propriedade da terra, sobretudo de glebas extensas em
que a familia poderia continuar suas atividades de subsisténcia de forma
independente, mantendo-se fora das relacées de producéo — alheias ao processo de
contradicdo entre capital e trabalho, e do consumo no mercado, a privagcdo da
propriedade dos meios de producdo, desde a propriedade da terra e de
equipamentos, a destruicdo de sistemas de producéo artesanais para subsisténcia e
dos conhecimentos e praticas de subsisténcia tradicionais, fazendo com que esses
elementos se concentrem cada vez mais nas maos da classe dos capitalistas e dos

proprietarios de terras.

Tanto os produtos manufaturados como os primarios, como por exemplo,
alimentos, vestimentas, medicamentos caseiros, ferramentas e muitos outros
servicos de manutencado (na propria residéncia, propriedade ou nas posses) que em

grande medida eram realizados pelos proprios individuos sem envolver as relacdes

%A acumulacéo primitiva ndo deve ser entendida como um processo que se realizou de maneira
homogénea, linear e continua. Cada pais ou regido desenvolveu a acumulacao primitiva em tempos e
sob condi¢des especificas, muitas vezes promovendo uma verdadeira cooperacdo entre as novas
relacdes capitalistas que eram criadas e as velhas relacdes arcaicas, utilizadas e mesmo reforcadas
em praticamente todos os setores que passavam por transformacgdes, como no caso do Brasil. Ndo
se deve apreender da leitura do presente texto que de um momento para o outro as relacfes
capitalistas de producdo e de trabalho tomaram o mundo de assalto. Trata-se de um processo
complexo, que se realiza de forma desigual no tempo e espago e em pleno dinamismo, haja vistas
que ainda hoje coexistem formas tradicionais com as formas especificamente capitalistas de
producdo, a exemplo do que ocorre nas exploragfes agricolas, que combinam a produgdo
mecanizada em alta escala com a agricultura camponesa, ou mesmo a coexisténcia na industria da
producéo fortemente mecanizada em setores de ponta com a producdo manufatureira artesanal, de
fundo de quintal.
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especificamente capitalistas de producdo e consumo - sem promover a valorizacao
do capital através da exploracdo da mais valia alheia em empresas e pelo consumo
de mercadorias, sdo gradativamente apropriados pelo mercado e produzidos como
mercadorias a serem consumidas de modo a realizar a valorizacédo do capital. Essas
relagcbes “tradicionais pré-capitalistas” seriam mais frequentes em sociedades
agricolas e no meio rural. Com a intensificacdo da urbanizacdo, decorrida da
industrializacdo e da ampliacdo das relacdes capitalistas no campo, promoveu-se
gradativamente a concentracdo dos capitais e dos trabalhadores nas cidades,
facilitando a consolidagédo das relacbes capitalistas de produgéo. Outro sentido
atribuido ao conceito de “acumulagéo primitiva” e que complementaria o que foi
anunciado antes refere-se a formacao de capitais iniciais, que sao apropriados pelos
capitalistas ja estabelecidos (numa espécie de centralizacdo do capital) ou

apropriados por novos capitalistas e proprietarios que surgem localmente.

Tomando pela perspectiva da propriedade fundiaria e dos meios de producéao,
verificou-se a tendéncia de instauracéo da propriedade privada, da mercantilizacdo e
respectivamente sua concentragcdo nas maos de uma parcela cada vez mais restrita
da sociedade. Nessa perspectiva da privatizacdo e concentracdo dos bens
essenciais para a reproducdo humana, verificou-se a ampliagdo do mercado através
da apropriacdo dos elementos e produtos necessarios para a reproducédo da vida,
convertendo-os em produtos a serem adquiridas pelo mercado. Mas o processo todo
nao se completa e ndo faz sentido se ndo forem consideradas as transformagdes no
mundo do trabalho e na vida cotidiana. Para os trabalhadores as transformacdes
derivadas das separacdes entre capital, terra e trabalho, contrapostos de forma
dialética pelo modo de producdo capitalista implicaram, gradativamente, no
estabelecimento das relacbes capitalistas de trabalho, assentadas no
aprofundamento e ampliacdo da divisédo do trabalho, do trabalho assalariado e na
producdo destinada a atender as necessidades do mercado, estabelecendo o valor
de troca como caracteristica principal nas mercadorias, que viria a eclipsar o valor de
uso. Implicou, portanto, na ampliacdo generalizada da figura do trabalhador livre
(expropriado de terras e capital) como relacdo de trabalho hegemdnica®®. Nessas

9 Braverman (1977) explica que sob o capitalismo o trabalho assume a caracteristica especifica da
compra e venda da forca de trabalho, de trabalho assalariado. N&do que essa forma nunca tenha
existido antes, mas ela tornou-se a forma dominante do trabalho. Também deixou de ter sua



condi¢Oes a classe dos trabalhadores livres em formacéo estaria propensa a vender
sua forca de trabalho aos detentores de capital e de propriedades e a consumir
mercadorias®’, para ao mesmo tempo alimentar a reproducéo ampliada do capital
através da producdo e consumo no mercado formal (o consumo finaliza o ciclo de

reproducao da mercadoria) e se reproduzir como forca de trabalho.

Com a ampliacdo das relacbes capitalistas de trabalho promoveu-se
gradativamente a separacdo entre a pessoa do trabalhador e a sua forca de
trabalho, colocando-os como elementos distintos no corpo de um mesmo individuo
(uma ciséo). O processo de divisdo da unidade humana entre for¢a de trabalho de
um lado e a pessoa do trabalhador do outro foi interessante para a classe dos
capitalistas, por ter externalizado os custos internos de producdo®. Ao mesmo
tempo em que se produzia a figura do trabalhador livre?” (com “liberdades totais” e
ao mesmo tempo restritas), libertava-se o empregador de responsabilidades extras
com a manutencao da pessoa do trabalhador, pois a partir de entdo sua relacéo era
estabelecida como relacao de troca, de compra e venda da mercadoria trabalho; sua
relacdo passa a ser com o trabalhador na condicdo de mera forca de trabalho,
adquirida como uma mercadoria, que se compra e se consome, usufruindo das suas
propriedades sem ter de se responsabilizar com a sua reprodu¢cdo, uma vez que o
trabalhador passa a ser livre para retornar a sua casa, repor suas energias por conta
prépria e retornar no proximo dia para vender-se novamente ao capitalista. Aos
poucos o empregador deixa de lado o fardo das obrigagbes paternalistas que tinha
no passado, com as chamadas relac¢des tradicionais, como o colonato, a servidao e

a escravidao.

finalidade atrelada a criagcdo de “valores uteis” passando a ter como grande finalidade a criagcdo do
lucro (producéo do valor que vai alimentar a exploracdo da mais valia), inserindo-se no processo de
acumulacao.

%2 O trabalhador passa a ter que realizar a venda da sua for¢ca de trabalho a um capitalista ou
proprietario de terras, uma vez que nao tem condi¢fes de produzir os artefatos para a sua propria
subsisténcia (ndo possui terras e nem equipamentos para tal), restando-lhe a sua capacidade de
realizar trabalho para outra pessoa, através da venda do seu trabalho por um salario como Unico
meio de obtencdo de rendimentos para sanar as suas necessidades basicas.

L Com a criacdo do trabalho livre assalariado, os custos da reproducédo do trabalhador como pessoa
serdo, dentro de limites determinados, externalizados dos custos internos de producdo. Os gastos
destinados a manutencédo da vida do trabalhador, como alimentacao, vestimentas, habitacdo, saude e
higiene deixam de ser uma obrigacao direta do empregador e passam a ser atribuidos ao trabalhador
livre, reduzindo os gastos dos capitalistas com trabalho humano nos processos produtivos. Esse foi
um dos fatores que pressionou na abolicdo das rela¢des escravistas de trabalho no Brasil.

22 0 trabalhador, em relagdo ao patrdo, ndo se encontra de modo nenhum na situagdo de vendedor
livre... 0 capitalista € sempre livre para empregar o trabalho e o operario vé-se obrigado a vendé-lo”
(BURET, apud MARX, 2005, p. 78).

o , . , . . - ,
59 5 -,] Os conteudos sociais da ctise ecolégica: a reproducgio do espaco utbano ¢ a ocupagio da Guarapiranga



.] Frederico Bertolotti

2
re

60 1

Deve ser ressaltado que a mercadoria trabalho € diferente das demais, pois
se trata da Unica mercadoria que possui a propriedade de gerar valor, de permitir a
valorizacdo dentro dos processos produtivos e, portanto, a producéo das riquezas -
tanto na acepgao concreta, como valores de uso, como na acepg¢ao abstrata, como
valores de troca. Trata-se de uma mercadoria chave em todo o processo de
valorizacdo capitalista, pois esta na base de todo o processo produtivo e da
producéo de riquezas. E central para a manutencéo das condi¢cdes necessarias para
producdo, como a manutencdo dos maquinarios e de todas as infra-estruturas
necessarias, incluindo o préprio espaco geografico e também como mercadoria que
permite a figura do trabalhador como consumidor subalterno, pois apesar do poder
aquisitivo de cada trabalhador tomado individualmente ser baixo, o equivalente total

que circula através da classe trabalhadora como um todo é elevado e gera a
oportunidade do nicho de mercado das classes populares.

Como numa relacdo qualquer de compra de mercadorias, se paga um preco
para poder usufruir as qualidades do produto adquirido. O salario coloca-se como
forma de pagamento e mediacao pela utilizacdo da forca de trabalho do homem, n&o
importando a sua condicdo humana, com todas as suas necessidades complexas,
pois ele apenas interessa ao capitalista na condicdo de forca de trabalho abstrato.
O ser humano se divide em duas partes distintas dentro das relacdes capitalistas: de
um lado pessoa do trabalhador, com suas necessidades complexas e humanas e do
outro a sua qualidade de for¢a de trabalho abstrato, com sua capacidade de produzir
trabalho e gerar o valor. E a sua segunda qualidade que interessa para a economia
politica, como mercadoria privilegiada. Nesta condicdo, a for¢a de trabalho sujeita-se
a regras parecidas com as que determinam as condi¢cdes de producéo e de preco
das demais mercadorias inanimadas. O que determinaria 0 preco de um objeto
qualguer seriam os custos da sua producdo, como 0s gastos com matéria-prima,
equipamentos e infra-estruturas, salarios dos trabalhadores e impostos e o lucro do
capitalista, levando-se também em consideracdo fatores externos, como a sua
demanda no mercado, que inclusive determinaria a quantidade a ser produzida.
Com a mercadoria forca de trabalho a determinacdo dos salérios, que estabelece o
seu preco, e da sua quantidade, dar-se-iam de uma forma parecida, conforme Marx,

da seguinte maneira:



A procura de homens regula necessariamente a producédo de homens como qualquer
outra mercadoria. Se a oferta € muito maior que a procura, entdo parte dos
trabalhadores cai na miséria ou na fome. Assim, a existéncia do trabalhador torna-se
reduzida as mesmas condi¢cdes que a existéncia de qualquer outra mercadoria. O
trabalhador transformou-se numa mercadoria e tera muita sorte se puder encontrar
um comprador (MARX, 2005, p. 66).

Torna-se evidente que a economia politica considera o proletério, ou seja, aquele
gue vive sem capital ou renda (da terra), apenas do trabalho e de um trabalho
unilateral, abstrato, como simples trabalhador. Por conseqiiéncia, pode sugerir a tese
de que ele, assim como um cavalo, deve receber somente o que precisa para ser
capaz de trabalhar. A economia politica ndo se ocupa dele no seu tempo livre como
homem, mas deixa este aspecto para o direito penal, os médicos, a religido, as
tabelas estatisticas, a politica e o funcionario de manicémio (MARX, op. cit., p. 72)

Apreende-se das citacdes que o prec¢o da forca de trabalho estabelecido pelo
salario tende a ser o menor possivel, dentro de certos limites minimos,
estabelecendo-se um montante necessario apenas para cobrir 0s gastos mais
elementares do trabalhador (e mesmo de maneira incompleta), sem que ele possa
usufruir qualquer conforto, que passa consequentemente a ser representado como
luxdria. O valor do salario apenas ndo pode ser tdo pequeno a ponto de
comprometer a prépria reproducédo do trabalhador como forca de trabalho, pois isso
colocaria em crise a prépria reproducao do capital. Produtos que servem a classe
trabalhadora através do atendimento das suas necessidades basicas, como
alimentacdo e vestimentas, assumem um papel importante para a reproducédo das
relacOes capitalistas, e dessa forma uma parte deles tende a se manter com precos
baixos, como os alimentos basicos da dieta popular, pois € o seu preco que regularia
o preco da mercadoria forca de trabalho, baseando-se nos gastos minimos que um
trabalhador necessita para reproduzir-se. Portanto, ndo interessa ao capitalista as
condigcbes em que o seu empregado vive, se ele alimenta-se de forma nutritiva e
balanceada, se tem condi¢des de manter um acompanhamento meédico frequente,
se tem acesso ao consumo do lazer e da cultura, se habita em bairros bem
urbanizados e préximos ao local de trabalho, se dorme em residéncias adequadas
ou se tem condi¢cdes de manter sua familia de forma digna, oferecendo um lar
confortavel aos seus familiares com uma vida feliz e cheia de possibilidades
positivas. Nada disso Ihe importa, pois o seu empregado Ihe interessa apenas em
sua condicédo abstrata, como elemento a ser utilizado no processo de producao do

valor. Pouco importa se o seu subordinado “se vé diminuido espiritual e fisicamente
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a condicdo de uma maquina e se transforma de ser humano em simples atividade
abstrata e em abdémen” (Ibdem, 2005, p. 68).

As externalidades do processo de mercantilizacdo do trabalho, aqui
entendidas na acepcdo do lado humano do trabalhador, em dltima instancia,
colocam-se cada vez mais como problema do e para o Estado. Como tendéncia,
também tém se colocado ultimamente como oportunidade de marketing empresarial
para melhorar a imagem da empresa, agradar aos consumidores mais conscientes e
exigentes, e trazer a sensacgao de alivio espiritual ao “capitalista cidad&o”, através do
apoio e financiamento a atividades e instituicdes sem fins lucrativos ou de relevante
significancia social - como por exemplo, o caso de uma grande rede hospitalar que
oferece alguns servigos restritos e reduzidos a “precos populares”, ou uma grande
rede de mercados que se preocupa com o “‘meio ambiente” e incentiva praticas e
hébitos saudaveis para o bem estar de todos através de campanhas de educacéo

ambiental.

A fonte de rendimentos para o trabalhador “livre”, numa situagao de economia
de mercado plenamente desenvolvida, passa a ser, a partir de entdo, a venda da
sua forca de trabalho no mercado, através da permuta da sua capacidade de
produzir trabalho e valor por um salario; o assalariamento coloca-se como uma das
condicBes centrais para a realizacdo da economia capitalista, pois € através dele
que se realizaria a atividade de producéo da valorizacdo e da exploracdo da mais
valia alheia. Na perspectiva da classe proletarizada, seria através do trabalho que o
cidaddo comum teria o ponto de apoio para participar da sociedade através do
consumo. O trabalho é, portanto, uma das pedras angulares, a partir da qual o
individuo se relaciona com o mundo. O salario percebido pelo trabalhador
proletarizado define seu lugar de moradia, seu circulo social de convivéncia, seu
acesso aos meios de transporte e de sobrevivéncia, como alimentacéo, saude, lazer,

vestuario, etc., e mesmo a forma como representa as rela¢des sociais e o0 mundo.

Todo esse processo de transformacdes nas relagcdes de trabalho tradicionais,
convertendo-as em relacdes capitalistas de producdo baseadas em fatores como a
propriedade privada da terra e dos meios de producdo, a concentragao dos capitais

nas maos de uma classe especifica, a proletarizacdo da maior parte da populacao



trabalhadora, o desenvolvimento das forgcas produtivas, a ampliacdo e o
aprofundamento da divisdo social do trabalho, a mercantilizagdo das necessidades
humanas com o respectivo acambarcamento de todas as esferas da reproducdo da
vida pelo mercado, ndo ocorreram de forma linear e num curto periodo de tempo. A
formacdo da modernidade ocorreu em meio ao enfrentamento e resolugdo de
contradicdes. Teve de revolucionar as relagbes sociais precedentes e a0 mesmo
tempo promover a manutencao de algumas das caracteristicas que de certa maneira
nao destoavam com as novas relacbes que foram implantadas. Também nao
ocorreu de forma idéntica nos diferentes espacos de formagdo econdémico social
capitalista, tanto nos paises centrais e pioneiros (como Inglaterra e Franga), como

nas antigas colénias, como o Brasil e demais paises sul americanos.

Mesmo antes desses processos modernizadores serem introduzidos em
paises como o Brasil, que na condicdo de colbnia inseriam-se na divisdo
internacional do trabalho como fornecedores de matérias-primas e consumidores de
produtos manufaturados, numa condicdo em que as relacdes tradicionais e arcaicas
superadas na Europa, como por exemplo, o escravismo eram reforcadas, os paises
pioneiros do antigo continente jA possuiam uma longa histéria de transformacdes e
de avancos nos processos do capital. Entre o desenvolvimento do comércio regional
e 0 moderno comércio mundial, entre o desenvolvimento das antigas manufaturas e
a grande industria e entre o fim da propriedade feudal da terra e a consolidacao da
propriedade privada, por exemplo, verificaram-se grandes transformacdes que foram
introduzindo lentamente - sobretudo quando comparadas com a velocidade em que
as relacdes capitalistas se processaram nos paises de capitalismo atrasado, as

novas relagdes que promoveram a submissao dos processos de trabalho ao capital.

Em um dos momentos da “Ideologia Alema”, Marx e Engels delineiam
brevemente o movimento e as transformacdes verificadas no contexto Europeu e da
Inglaterra, que teria emergido gradualmente como pais pioneiro do desenvolvimento
das relagbes capitalistas na industria. O caso inglés pode ser tomado como
referéncia ao “modo classico” de realizagdo dos processos do capital. Teve por
caracteristicas o fato de ter se realizado seguindo a uma ordem sequencial na qual
todo o processo foi realizado envolvendo a superagdo de diferentes fases. O

desenvolvimento de cada fase precedente culminou na criagcdo das condi¢cdes para o
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surgimento e desenvolvimento da fase posterior. No final das contas, tem-se uma
sequéncia coerente e contraditoria (na medida em que o desenvolvimento de cada
etapa implicou na criacdo das condi¢cdes para o surgimento da etapa posterior, que
viria a destruir as condi¢cfes dadas anteriormente) de fases que o capitalismo inglés
teria seguido (de forma pioneira e especifica para as suas condi¢Bes historico-
geograficas) até alcancar a condicdo de grande poténcia industrial. Evidentemente
gue o desenvolvimento dessa sequiéncia de etapas, num movimento que partiria na
Idade Média da producdo artesanal controlada pelas corporacdes de oficio,
passando pela manufatura e culminando na indlstria moderna, realizou-se em meio

a fortes contradi¢cOes e disputas de poder.

Marx e Engels partem de alguns pressupostos basicos que irdo
conduzir o movimento do raciocinio sobre as transformacdes na Inglaterra (e que
também sdo utilizados para outras formacdes econdmico sociais), como a da
articulacdo entre o nivel de desenvolvimento das forcas produtivas, a divisdo do
trabalho e as diferentes formas de propriedade da terra e de relacdes sociais. Esses
elementos desenvolvem-se de forma articulada, de modo que as transformacdes na
divisdo do trabalho implicam em transformacgfes nos demais, implicando inclusive

em transformacdes nas relacbes espaciais:

O quanto as forcas produtivas de uma nacdo estdo desenvolvidas é mostrado da
maneira mais clara pelo grau de desenvolvimento atingido pela divisdo do trabalho.
Na medida em que ndo se trata de simples extensdo quantitativa de forcas
produtivas ja conhecidas (arroteamento de terras, por exemplo), cada nova forca
produtiva tem como conseqtiéncia um novo desenvolvimento da divisao do trabalho.

A divisao do trabalho no interior de uma nacao leva, inicialmente, a separacao entre
o trabalho industrial e comercial, de um lado, e o trabalho agricola, de outro, e, com
isso, a separacdo da cidade e do campo e a oposicdo de seus interesses. Seu
desenvolvimento ulterior leva a separacdo entre o trabalho comercial e o trabalho
industrial. Ao mesmo tempo, através da divisdo do trabalho dentro destes diferentes
ramos, desenvolvem-se diferentes subdivisées entre os individuos que cooperam em
determinados trabalhos (...).

As diversas fases de desenvolvimento da divisdo do trabalho representam outras
tantas formas diferentes da propriedade: ou, em outras palavras, cada nova fase da
divisdo do trabalho determina igualmente as relacdes dos individuos entre si, no que
se refere ao material, ao instrumento e ao produto do trabalho (MARX e ENGELS,
1979, pp. 28-29).



Com base na articulacdo dos elementos acima, estabelece-se uma sequéncia
de formas de propriedade da terra concernentes com o nivel de desenvolvimento
das forcas produtivas e da divisdo social do trabalho (sem necessariamente estarem
implicadas apenas em relagdes capitalistas): “propriedade tribal”; “propriedade
comunal e estatal”; “propriedade feudal”’; e por fim a “propriedade privada

moderna”?

(Ibdem, 1979). Também se apreende que existe uma ordem ascendente
de complexidade e desenvolvimento das condi¢cdes sociais, econdmicas e politicas
das diferentes sociedades caracterizadas pela forma de propriedade predominante.
Alertamos, contudo, que a sequéncia de formas de propriedade anunciadas acima
nao deve ser tomada como um padrdo que se verificou na Inglaterra ou outros
paises da Europa, mas baseia-se em observacdes que os autores fizeram sobre
realidades distintas no espaco e no tempo, organizando a sequéncia de forma a
demonstrar a relagcdo existente entre as diferentes formas de sociedades com as
respectivas formas de propriedade. Muitas vezes, porém, ocorreram de forma
simultanea em diferentes regiées do mundo, iluminando sobre a perspectiva da

existéncia de um desenvolvimento desigual das for¢as produtivas.

Iremos prosseguir a andlise das transformacdes que caracterizariam o modo
classico da criacdo das condi¢cbes para o desenvolvimento do capital na Inglaterra a
partir do periodo em que predominava a propriedade e as rela¢gdes feudais naquele
pais, podendo tomar como referéncia temporal o longo periodo que vai do século XiI|
ao XVIII. O periodo conhecido como de transi¢éo para o capitalismo foi marcado por
rupturas com as relacdes feudais, apoiadas na serviddo e no predominio do campo
sobre a cidade, restabelecendo a ordem sobre uma nova estrutura de poder em que
predominaria os interesses da cidade e da industria sobre o campo, instaurando
consequentemente o predominio da propriedade privada da terra. O movimento
deve sinalizar para a realizagdo do desenvolvimento das forgas produtivas em
diferentes etapas, partindo da atividade manufatureira artesanal das corporagdes de
oficio, passando pelo desenvolvimento do comércio e da manufatura, para

finalmente chegar na etapa de consolidacdo das relacdes capitalistas, pautadas na

2 0 nosso objetivo ndo é o de discutir as caracteristicas especificas de cada uma das diferentes
formas de propriedade e sua insergdo historica e geografica. Apenas estamos sinalizando para o
movimento das transformacfes nas relagBes sociais e na propriedade como conseqiéncia do
desenvolvimento das forcas produtivas e da divisdo do trabalho. A apreciacdo detalhada das
diferentes formas de propriedade pode ser verificada na “Ideologia Alema”.
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articulacdo entre as grandes navegacdes, a consolidacdo do comércio, da divisdo

internacional do trabalho e a indUstria moderna.

Nas pequenas cidades existentes durante a Idade Média inglesa, a producéo
de bens manufaturados foi controlada pelas corporacdes de oficio, que eram
associacOes criadas para defender os interesses dos artesdos associados frente 0s
demais oficios, da organizacdo feudal e das levas de servos que abandonavam 0s
feudos em direcdo das cidades. As relacdes que se estabeleciam nas corporacdes
eram assentadas numa divisdo do trabalho simples, entre mestres, oficiais e
aprendizes, unidos por uma relagdo patriarcal com o mestre. Cada trabalhador
“devia estar apto a executar todo um ciclo de trabalhos e preparado para fazer tudo
0 que pudesse produzir com suas ferramentas” (Ibdem, 1979, p. 81). Para se tornar
mestre o trabalhador deveria dominar inteiramente o seu oficio. Devido a fatores
como a escassez de populacdo urbana e as trocas comerciais restritas e frageis
entre as cidades, a divisdo do trabalho e o desenvolvimento das forcas produtivas
eram também reduzidos; tratava-se de um ramo que necessitava de pouco capital,
surgido naturalmente como um “capital corporativo”. Outro fator relevante € o de que

0 comércio ainda estava fortemente vinculado com os proprios produtores.

O passo seguinte no desenvolvimento da divisdo do trabalho foi a separagéo entre a
producdo e o comércio, a formacao de uma classe especial de comerciantes, uma
separacao que ja era tradicional nas cidades transmitidas por um periodo anterior
(com os judeus, entre outras coisas) e que logo surgiu nas cidades de formacao
recente. Com isto estava dada a possibilidade de um vinculo comercial que
ultrapassava os circulos mais proximos, uma possibilidade cuja realizagdo dependia
dos meios de comunicacdo existentes, do estado da seguranga publica atingido no
pais e condicionado por circunstancias politicas (...). (Ibdem, 1979, p. 82).

Com a ampliacdo das atividades comerciais entre as diferentes cidades e
regides, exigia-se cada vez mais a necessidade de mudancas nos processos
produtivos como condicdo para poder acompanhar a evolucdo das atividades
comerciais. Além do crescimento da demanda sobre produtos manufaturados, outros
impactos vieram a ocorrer, como, por exemplo, o fortalecimento das relagdes entre
diferentes cidades, suscitando uma nova divisdo do trabalho entre elas e também
promovendo a possibilidade do encontro e da formacéo da classe burguesa, a partir
da unido dos interesses das diferentes e numerosas burguesias locais. As diferentes

burguesias locais tiveram que se unir para enfrentar as oposi¢cdes impostas pela



ordem das corporacdes e pela ordem feudal. Gradativamente a burguesia como
classe “acaba por absorver em si todas as classes possuidoras preexistentes (ao
mesmo tempo em que transforma numa nova classe — o proletariado — a maioria da
classe ndo possuidora que existia anteriormente e uma parte das classes até entao
possuidoras)” (MARX,op. cit., p. 84).

Os estreitos limites impostos pelas corporacdes de oficio, com sua baixa
produtividade, forte arraigamento a tradicdo e com poderes herdados de momentos
anteriores, viriam a se apresentar como empecilhos ao crescimento da atividade
comercial, que teve de superar esse obstaculo através do apoio a atividades
manufatureiras localizadas fora das cidades. A manufatura incentivada pelos
incipientes burgueses implicaria na utilizacdo de maquinas (inicialmente simples e
rudimentares), no aprofundamento da divisdo social do trabalho, avango nas forcas
produtivas e na substituicho gradativa das relacdes patriarcais por relagcoes
monetarias. Iniciam-se processos que Vviriam gradativamente, com o0
aprofundamento da manufatura (para a maquinofatura), promover a destruicdo dos
oficios ao realizar a separacédo das diversas etapas do trabalho entre trabalhadores
diferentes, através do aprofundamento da divisdo do trabalho (inicio da
especializacdo). Com a manufatura e a consequente divisdo e especializacdo do
trabalho também se vislumbrava a possibilidade de submissdo do trabalho ao
capital. A tecelagem foi 0 ramo pioneiro para as novas experiéncias que se abriam
com a manufatura. A producdo desenvolveu-se em aldeias e povoados sem
organizacao corporativa, que viriam a se transformar futuramente em grandes

cidades.

Braverman (1977) entende que o periodo de transicdo da producao artesanal
para a manufatura, e o posterior desenvolvimento deste setor trariam mudancas
qualitativas distintas nos processos produtivos e nas relagdes de trabalho. O autor
localiza um ponto de ruptura nos processo do trabalho derivados da manufatura que
viriam a caracterizar dois estagios do capitalismo (e da submissdo do trabalho ao

capital):

No primeiro estagio do capitalismo (a manufatura) o trabalho tradicional do arteséo
€ subdividido em suas tarefas constituintes e executado em série por uma cadeia de
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trabalhadores parcelados, de modo que o0 processo muda pouco; o que mudou foi a
organizacdo do trabalho. Mas no estigio seguinte, o da maquinofatura, o
instrumento de trabalho é transferido para um mecanismo acionado por energia da
natureza captada para esse fim que, transmitida a ferramenta, atua sobre o material
para produzir o resultado desejado; assim a mudanca no modo de producdo neste
caso advém de uma mudanca nos instrumentos de trabalho (BRAVERMAN, op. cit.,
p.148, grifos nossos).

No estagio da manufatura, o controle do processo de trabalho é parcialmente
retirado das maos do trabalhador através do desmonte do oficio com a restituicdo do
trabalho parcelado, fazendo com que o processo todo ndo dependa de um Unico
trabalhador. Com a maquinofatura as geréncias apoderam-se do controle de todo o
processo, sem excecdo. Nesse movimento de desenvolvimento das forcas
produtivas o trabalho define-se cada vez mais, como trabalho abstrato,
independente da espécie particular de trabalho, definindo-se cada vez mais como

gasto de trabalho humano em geral.

O desenvolvimento posterior da manufatura corroborou com uma série de
transformacdes que se realizaram de forma articulada, envolvendo a decadéncia das
corporacfes e do seu dominio sobre a producdo nas cidades, a decadéncia das
relacdes feudais no campo e respectivo crescimento das cidades (com a chegada de
antigos servos em grandes quantidades, que viriam a formar a “plebe”, a ser
utilizadas posteriormente como forca de trabalho assalariado), mudancas nas
relacGes de propriedade (fim das propriedades feudais e crescimento da propriedade
privada), formagéo e crescimento do capital comercial e do capital da manufatura,
além de mudancas na estrutura de classes e no jogo de poder, com a burguesia
adquirindo vantagens frente ao poder instituido da nobreza e da aristocracia dos
proprietarios de terras, bem como o0 crescimento da classe trabalhadora

proletarizada.

A manufatura e as atividades comerciais viriam a receber novo impulso com a
descoberta das Américas e da rota maritima das indias Orientais, desfechando de
vez o golpe na ordem feudal e nas corporacdes. As colonias do novo mundo viriam a
se transformar em consumidoras de produtos manufaturados, e a Inglaterra ja
consolidada como poténcia maritima e também com certa preponderancia

manufatureira e comercial seria a nagdo que mais se beneficiaria com a nova divisao



do trabalho que agora se ampliava em escala mundial. “A nag&o predominante no
comércio maritimo e como poténcia colonial assegurou-se também da maior
expansao quantitativa e qualitativa da manufatura” (MARX e ENGELS, 1979, p. 91).
Todo o crescimento da producdo manufatureira inglesa amparou-se numa forte
estrutura protecionista, com tarifas alfandegarias que praticamente impediam o
acesso de produtos estrangeiros no mercado interno inglés e também através do
monopolio nos mercados coloniais. As demais nacfes européias também lancariam
mao de politicas protecionistas e monopolistas sobre suas col6nias na tentativa de
favorecer o crescimento das atividades comerciais e manufatureiras. Mas até entéo,
por volta do século XVIII, eram as atividades comerciais que detinham a hegemonia
sobre a manufatura; os grandes comerciantes detinham a condicdo de burgueses
influentes e concentravam a maior parte do capital, enquanto a manufatura era
controlada pela pequena burguesia, menos influente, subordinada a burguesia

comercial e possuidora de menos capital.

Toda a estrutura protecionista e de monopdlios que foi criada para proteger e
favorecer as manufaturas regionais colocar-se-ia, a partir de um determinado
momento do processo como barreira ao livre desenvolvimento do capital, pois a
segmentacdo do comércio em diferentes mercados obstruia a livre circulacdo dos
capitais, impedindo o seu desenvolvimento ampliado. Em consequéncia do proprio
desenvolvimento de um sistema monetario mundializado, o periodo imediatamente
posterior viria a ser caracterizado pela abolicdo dos protecionismos e monopdélios
comerciais. Uma das nagdes européias viria novamente a se sobressair sobre as

demais:

A concentracdo do comércio e da manufatura em um sO pais, a Inglaterra -
concentracdo que se desenvolveu ininterruptamente no século XVII — criou
progressivamente para este pais um relativo mercado mundial e, com isso, uma
procura dos produtos ingleses manufaturados, procura esta que as forcas produtivas
industriais anteriores ndo podiam mais satisfazer. Tal procura, que ultrapassava as
forcas de producéo, foi a forca motriz que, criando a grande industria e com ela a
utilizacdo de forgas elementares para fins industriais, a maquinaria e a mais extensa
divisdo do trabalho, nascimento ao terceiro periodo da propriedade privada desde a
Idade Média. As outras condicbes desta nova fase, tais como a liberdade de
concorréncia no interior da nacdo e o desenvolvimento da mecénica tedrica (a
mecanica aperfeicoada por Newton foi a ciéncia mais popular na Franca e na
Inglaterra, etc.), ja existiam na Inglaterra (Ibdem, 1979, p. 93).
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Com o grande surto do desenvolvimento do comércio mundial estariam
lancadas as bases para o0 surgimento da grande indulstria moderna, que veio
gradativamente tomar o lugar dos antigos sistemas manufatureiros, que entdo nao
mais podiam satisfazer as necessidades crescentes de um mercado mundializado
gue passava a incorporar todos os continentes e regibes como consumidores de
produtos manufaturados. Seriam necessarios o desenvolvimento e ampliagdo das
forcas produtivas, aprofundando ainda mais a divisdo do trabalho herdada da
manufatura. A grande induUstria ainda permitiia um salto qualitativo sem
precedentes, ao iniciar uma verdadeira revolugdo social ndo apenas no seu pais de
origem, onde as transformacdes foram mais intensas, mas inclusive em regides
distantes e “atrasadas”, que sequer tinham avangado suas forgas produtivas para o
estdgio da manufatura comercial local, como no caso do Brasil, que ainda
amargurava a condicao de col6nia portuguesa. Ao avancar sobre o mercado mundial
que entdo era formado predominantemente por nacdes e colbnias em estagio de
desenvolvimento das forcas produtivas ainda incipientes, condenou a maior parte
dos paises e futuras nagdes ao “subdesenvolvimento”, pois consolidava-se a
formacdo de um mercado mundial concorrencial muito desigual e desleal, contra o
gual nem mesmo as novas tarifas protecionistas dariam conta para suscitar uma
concorréncia menos injusta entre paises com niveis de desenvolvimento muito

diferentes.

A grande industria levou adiante as transformacdes iniciadas pela manufatura,
mas nao apenas aprofundou muitos dos seus processos e contradicdes, como por
exemplo, a divisdo social do trabalho®* e a submiss&o e controle da forca de trabalho
humana ao capital, destituindo cada vez mais o trabalho como atividade criativa e
gue foge aos dominios do produtor direto, convertendo-o em trabalho abstrato com

uma funcdo simplesmente acessoria para o funcionamento da grande maquinaria,

** A divisdo social do trabalho pode ser entendida como um atributo inerente ao processo de
trabalho em sociedade. Contudo, se a “divisdo do trabalho na sociedade é caracteristica de todas as
sociedades conhecidas; a divisdo do trabalho na oficina é produto peculiar da sociedade
capitalista. A divisdo social do trabalho divide a sociedade entre ocupacdes, cada qual apropriada a
certo ramo da producéo; a divisdo pormenorizada do trabalho destr6i ocupacdes consideradas nesse
sentido, e torna o trabalhador inapto a acompanhar qualquer processo completo de producéo. (...)
Enquanto a divisdo social do trabalho subdivide a sociedade, a divisdo parcelada do trabalho
subdivide o homem ...”. Neste caso, ocorre a criagdo do trabalho parcelado, em que mesmo dentro de
um determinado ramo de atividade, o trabalho é subdividido em pequenas parcelas atribuidas a
diferentes trabalhadores. Por esse meio, o oficio € destruido e o controle do processo de trabalho
passa para a geréncia, para as méaos do capitalista (BRAVERMAN, 1977, pp. 72-76).



como incorporou novos elementos no processo de ampliacdo das relagdes do
capital, alterando qualitativamente o sentido da industrializagdo e da urbanizagdo. A

grande industria

Estabeleceu os meios de comunicacdo e o mercado mundial moderno, submeteu a si
0 comeércio, transformou todo capital em capital industrial e engendrou, com isso, a
rapida circulacdo (o desenvolvimento do sistema monetario) e a centralizacdo dos
capitais. Através da concorréncia universal, obrigou todos os individuos ao mais
intenso emprego das suas energias (...) Foi ela quem engendrou a histéria mundial,
na medida em que tornou cada nacéo civilizada e cada individuo membro dela
dependentes do mundo inteiro para a satisfacdo das suas necessidades, e que
destruiu o anterior carater exclusivista e natural das diferentes na¢des. Subsumiu a
ciéncia da natureza ao capital e retirou a divisdo do trabalho sua ultima aparéncia de
naturalidade. Destruiu em geral a naturalidade, tanto quanto isto € possivel no
interior do trabalho, e dissolveu todas as relagdes naturais em relagdes monetarias.
No lugar das cidades surgidas naturalmente, criou as grandes cidades
industriais modernas que nasceram da noite para o dia. Onde quer que
penetrou destruiu o artesanato e, em geral, todas as fases anteriores da
indastria. Completou a vitéria da cidade comercial sobre o campo (...) Em geral a
grande industria engendrou em todas as partes as mesmas relagfes entre as classes
da sociedade, destruindo com isso a peculiaridade das diferentes nacionalidades.
Finalmente, enquanto a burguesia de cada nacgdo conserva ainda interesses
nacionais particulares, a grande industria criou uma classe cujos interesses sao 0s
mesmos em todas as nacdes e em que toda nacionalidade esta ja destruida; uma
classe que, realmente, se desembaracou do mundo antigo e que, a0 mesmo tempo,
com ele se defronta. Ndo € apenas a relagcdo com o capitalista, mas é o préprio
trabalho, que a grande industria torna insuportavel para o trabalhador (MARX E
ENGELS, 1979, pp. 94-95, grifos nossos).

O desenvolvimento das forgas produtivas teria engendrado processos sociais
gue ndo apenas promoveriam a submissdo do trabalho ao capital, como veio a
incorporar a ciéncia® e a tecnologia avancada como elementos submissos e
potencializadores da nova fase de reproducdo do capital. Ainda engendrou o
processo de submissdo da natureza aos mecanismos de reproducéo do capital, que
se deu pelo intermédio da ciéncia, que produziu conhecimentos e praticas que
permitiiam o controle industrial de muitas das leis e fenémenos da natureza® e a
utilizacdo de muitos recursos que antes do desenvolvimento cientifico-tecnoldgico
nao tinham valor como insumos para novos processos industrias, como no exemplo

do petroleo.

** A ciéncia pode ser entendida “como a ultma — e depois do trabalho a mais importante —
?Gropriedade social a converter-se num auxiliar do capital” (BRAVERMAN, 1977, p. 138).

Processo que continuou sendo desenvolvido e que hoje encontra-se num estagio muito avancado,
como por exemplo com os avangos na area da genética, que tem permitido a elaboragdo, na
agricultura moderna, de organismos geneticamente modificados que atendem melhor as
necessidades de controle e seguranca para a reproducdo do capital.
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Podem ser feitas afirmacgfes parecidas com respeito a cidade e ao sentido
moderno da urbanizacdo. A inddstria promoveu o que Henri Lefebvre viria a
entender como a ‘“implosdo-explosdo” da cidade antiga, permitindo que o
crescimento das cidades se realiza-se de uma forma jamais vista em nenhum outro
momento da histéria da humanidade, revertendo todos os valores da cidade antiga,
que teria sido criada na condicdo de espacos que permitiam a apropriacdo e a
realizacdo da vida em tempos lentos e dotados de significacdo, cidades que
produzidas de forma criativa e Unica (como arte) e que representavam o0s estagios
mais avanc¢ados da cultura, da civilizagéo e da urbanidade. A cidade moderna viria a
ser caracterizada pela sua grandiosidade desproporcional, pelo crescimento efémero
e a degradacao das condi¢des da urbanizacdo nos bairros operarios e no que viria a
ser a periferia urbana. Diferentemente da arquitetura antiga, viria a caracterizar-se
pela instauracdo de uma arquitetura ao mesmo tempo homogeneizante e muitas
vezes como simulacro da cidade antiga. Em contraposi¢do aos espacos dotados de
significacdo da cidade antiga, viria a instaurar o urbanismo como tentativa de
imposi¢cdo de uma logica cartesiana pensada em funcédo da circulagdo e do controle
social. Finalmente, engendraria uma nova problemética (a problematica urbana), que
viria a se sobrepor a propria questdo industrial passando a induzi-la (LEFEBVRE,
1999).

Marx finaliza suas consideragcdes sobre as transformacgdes promovidas pela
industria considerando o estagio do capitalismo concorrencial do século XIX como
pano de fundo em que se consolidaria a grande industria moderna. Apesar de nao
ter vivenciado o desenvolvimento posterior do capitalismo, que viria a atingir a sua
fase monopolista, desvendou processos estruturais do desenvolvimento capitalista
que iluminam nessa direcdo. E o que percebe-se, quando esclarece a forte

caracteristica de concentracéo e centralizacdo?®’ de capitais da industria inglesa e a

" Concentracdo: “tendéncia do capital de se aglomerar em imensas unidades” (...) “resultado natural
do processo acumulativo: cada capital aumenta, e com ele aumenta a escala de producdo que ele
realiza”. Centralizagdo: “altera a distribuicdo dos capitais existentes, reunindo capitais ja constituidos,
por meio da destruicdo de sua independéncia individual, expropriacdo do capitalista pelo capitalista,
transformacé@o dos muitos capitais pequenos em uns poucos grandes (...) o capital aumenta em um
lugar para uma enorme massa em uma sé méo, porque em outro lugar foi perdido por muitas” (...). “A
empresa como uma forma desfaz o vinculo direto entre o capital e seu proprietario individual, e o
capitalismo monopolista ergue-se sobre sua forma. Imensos agregados de capital podem ser



forma agressiva como destréi tanto a concorréncia da producdo manufatureira
superada pelas novas forcas produtivas, como pela concorréncia desigual que vai
impor frente a producdo industrial de outros paises concorrentes, criando uma

verdadeira hegemonia perante o mercado de produtos industriais.

Mas essa hegemonia da industria inglesa lentamente viria a ser abalada pela
ampliacdo da revolucdo industrial em outras poténcias coloniais da Europa e nos
Estados Unidos. Com esse novo pano de fundo que se criava, novos conteudos
viriam a entrar em cena com o desenvolvimento do capitalismo monopolista,
intensificando ainda mais 0s processos de concentracéo e centralizacdo do capital
“sob a forma dos primeiros trustes, cartéis e outras formas de combinagao”, também
implicando na moderna era imperialista, promovendo “o aumento de organizacdes
monopolistas no seio de cada pais capitalista, a internacionalizacdo do capital, a
divisao internacional do trabalho, o imperialismo, o mercado mundial e 0 movimento
mundial do capital, bem como as mudancas na estrutura do poder estatal’
(BRAVERMAN, 1977, p.216). Ressalte-se que a industrializacdo que ocorreria no
Brasil dar-se-ia em meio desse contexto de desenvolvimento industrial ja muito

avancado e caracterizado pela existéncia de estruturas de poder muito poderosas.

Se a industria e a expansdo das relacfes capitalistas haviam iniciado uma
verdadeira revolucdo social durante o século XIX, em pleno capitalismo
concorrencial, o processo das transformacfes qualitativas viriam a ser levadas as
suas ultimas consequéncias durante o século XX, caracterizado pelo capitalismo
monopolista. Os processos cada vez mais deixam de referir-se aos espagos e
momentos da producédo industrial para agambarcar a sociedade como um todo. Ao
mesmo tempo em que o capital promove a reorganizacdo do mundo do trabalho de
forma a estabelecer um controle total sobre os processos produtivos, uma vez que
retirou praticamente todo o controle das maos dos trabalhadores e repassou para as
maos dos capitalistas, ele partiria a partir de entdo para a reorganizacédo de toda a
sociedade, pois precisava arrumar mecanismos que permitissem a reproducao

ampliada do capital. O controle sobre a producdo ja estava consolidado,

reunidos, que ultrapassam de longe a soma de riqueza daqueles diretamente associados com a
empresa” (BRAVERMAN, 1977, pp. 220-221).
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restando a partir de entdo o controle dos fatores externos aos processos
produtivos, que também precisariam ser cooptados e reproduzidos de modo a
incorporar a reproducédo do capital como condicdo da proépria reproducdo social em
todas as suas esferas. Nesse contexto o capitalismo partiria para o controle da
reproducdo das relagbes de producdo, através, por exemplo, da incorporacdo de
todas as atividades que antes eram realizadas socialmente fora do ambito das
relacbes capitalistas como partes dos processos de acumulacdo, transformando
relacfes que antes eram baseadas na vida em comunidade e na familia em relacées
monetarizadas e institucionalizadas, ou, em outras palavras, partiu-se para a

producao do cotidiano.

Apesar de ndo compartilhar do mesmo entendimento sobre 0 novo estagio do
capitalismo monopolista e de optar por uma linha teérico metodol6gica distinta da
criada e utilizada pelo filésofo francés Henri Lefebvre (mas igualmente
fundamentada em base marxiana) Braverman (1977) faz algumas consideracdes
sobre o desenvolvimento do capitalismo monopolista que indicam na direcdo da
reproducdo da relacdes de producédo (que colocaria como novos paradigmas a
producdo do cotidiano e a problematica urbana, por exemplo). O autor defende que
apoOs 0s avancos dos processos produtivos, o enfoque mercadolégico (na traducao
do livro aparece a palavra mercadejamento, ao invés de mercadolégico) passou a
servir de base para a empresa monopolista. Esse mercadejamento envolveria a
dominacdo das “vendas, distribuicdo e intensa promog¢do ao consumo e
publicidade”; teria sido desenvolvido inicialmente mais amplamente em setores
especificos da industria, como o de alimentacdo (alimentos industrializados). Estaria
vinculando a producdo de um novo padrédo de vida urbana. “Além da industria
alimenticia, varias outras basearam-se no esquema de vida que comecava a existir’
(Ibdem, 1977, p.224). O autor ainda acrescenta uma outra informacéo relevante, de
que a urbanizagédo (através da construcdo civil) teria substituido a ferrovia como
principal mercado para a produgédo do aco. Entendemos que nesse ponto existe a
possibilidade de um elo de aproximacdo com a concepc¢ao lefebvriana, de que a
partir de um dado momento a inddstria, que engendrava o urbano, passa a ser
induzida pelo urbano. Indica na diregdo do modo de vida urbano como indutor de

novas praticas industriais.



O capitalismo monopolista receberia a “totalidade do individuo, da familia e
das necessidades sociais e, ao subordina-los ao mercado, também os remodela
para servirem as necessidades do capital” (BRAVERMAN, op.cit.,, p.231).
Transformou a sociedade em um imenso mercado. Foi 0 momento em que 0O
capitalismo promoveu a destruicdo da familia e da comunidade como unidades
promotoras da subsisténcia e repositorio de vida social, quando prevalecia grande
parte das atividades fora do ambito das relacdes de producédo capitalistas, como por
exemplo, a producédo de parte dos alimentos, de vestuario, de muitos servicos e até
mesmo algumas formas de artesanato. Aos poucos, com a veiculacdo pela
publicidade culminando na consolidacdo de um estilo de vida urbano massificado e
com as mudancas nas relacdes de producao, todas as atividades necessarias para a
reproducdo das relacdes sociais comecam a ser convertidas em atividades
capturadas pelo mercado. Concomitantemente os valores e as formas de
relacionamento social s&o drasticamente modificados, causando mesmo 0 Sseu
empobrecimento. Dentre os varios fatores envolvidos no processo Braverman
destaca que “o condicionamento da vida nas cidades, em espacos de habitacdo
mais restritos, corroboraria ao destruir as condi¢cdes sob as quais € possivel levar
uma vida parecida com a de algumas décadas atras, assentada na relativa auto
suficiéncia em relacdo ao mercado, ndo apenas para a aquisicdo de certos artefatos,
como também de servicos; a vida urbana implicaria cada vez mais em elementos
como a renda proporcionada pelo trabalho, tornando disponivel o dinheiro
necessario para adquirir os meios de subsisténcia fabricados pela inddstria; o
barateamento dos artigos manufaturados; pressdo social sobre a familia que impele
a mulher do lar para o trabalho assalariado fora de casa; “pressao do costume social
sobre a geracdo mais jovem, consolidando os novos valores mercadologicos;
“‘necessidade de cada membro da familia de uma renda independente”; “a fonte de
status ja ndo € mais a capacidade de fazer coisas mas simplesmente a capacidade
de compré-las” (Ibdem, 1977, pp. 234-235).

Tomando pela perspectiva das relacdes de trabalho Braverman entende que
o sentido tomado pelas transformacgfes impostas pelo processo de industrializacéo,
desde as transformagbes nos antigos sistemas de producdo manufatureira
artesanal, passando pela manufatura, maquinofatura e pela grande industria

moderna, deu-se em direcdo do aprofundamento cada vez mais intenso da
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alienagcdo do trabalho, entendida como o0 processo de transmissdo das
responsabilidades e do controle do trabalho das méos do trabalhador para as méos
do capitalista, retirando cada vez mais a autonomia do trabalhador frente aos
processos produtivos. A geréncia moderna®® teria surgido como “ciéncia” coroadora
desse processo progressivo de alienacéo do trabalho. Fora do ambito da producao
capitalista generalizada, o modo de trabalho permanecia sob controle dos
trabalhadores; estes detinham o conhecimento generalizado e global do processo
produtivo, controlavam o tempo e a forma de realizacdo das atividades. Com a
geréncia do trabalho, que urge com o advento da producdo em escala e em grandes
unidades produtivas (fabricas) o controle do trabalho é cada vez mais destituido do

trabalhador e passa a ser um atributo da geréncia capitalista.

A modernizagdo que se desenvolveu no Brasil realizou-se de uma maneira
bastante diferente do modo classico, como no caso da Inglaterra, em que as novas
relacbes sociais foram sendo criadas em “parceria” com o desenvolvimento das
forcas produtivas, num movimento pelo qual as novas estruturas sociais evoluiram
conjuntamente com o desenvolvimento das for¢cas produtivas, como decorréncia de
processos enddégenos. Nao queremos com iSSO amenizar ou mesmo corroborar com
a ideia de que no modelo classico de desenvolvimento das relacdes capitalistas ndo
ocorreram contradicbes e conflitos. Queremos destacar que 0 processo de
reproducdo do capital no Brasil realizou-se de fora para dentro, num movimento de
transformacdes talvez mais intensas e queimando etapas. As transformacgdes foram
muito rapidas, acentuando as contradicBes verificadas nos paises pioneiros. Se o
processo histérico de submissao do trabalho ao capital, ao produzir uma série de
contradicbes que viriam a degradar o trabalho e as condi¢cbes de vida da classe

trabalhadora ja € por si um fato muito relevante e estarrecedor, pois coloca como

8 para 0 autor a geréncia cientifica é entendida como nivel mais desenvolvido dos processos de
geréncia do trabalho, cujo grande precursor e icone foi Taylor, com o0 seu sistema que ficou
conhecido por taylorismo. O seu diferencial em relagdo as formas de geréncias anteriores nédo foi
apenas o de propor o controle e padronizacdo das acdes e movimentos do trabalhador, mas
sobretudo em retirar deste a capacidade de decisé@o e controle sobre o processo de trabalho. Taylor
defendia e implantou a efetiva divisdo entre a concep¢do e a execugdo, de modo com que o
trabalhador apenas executasse ordens preestabelecidas pela geréncia empresarial. Dentre as
conseqiiéncias da gerencia cientifica, destaca-se a separacdo inexoravel entre concepcéo e
execucdo em lugares distintos e por grupos de trabalhadores distintos. A separacéo entre a méo e o
cérebro, separacao da unidade humana, que caracteriza o diferencial do trabalho humano frente as
demais espécies. Também resulta na destruicdo do oficio e no distanciamento entre o trabalhador e a
ciéncia. E evidente que o autor esta se referindo ao estagio da grande industria moderna.



tendéncia a producédo de grilhdes que aprisionam as rela¢cdes sociais e obstruem o
processo de humanizacdo do homem, no caso brasileiro, a intensificagcdo das
contradicbes culminou na exploracdo ainda mais intensiva dos trabalhadores,

produzindo uma modernizacdo ainda mais contraditoria.

Muitos dos processos que haviam evoluido dentro das condi¢cbes e
caracteristicas da sociedade européia ao longo de séculos de transformacdes foram
simplesmente transpostos para a realidade brasileira sem respeitar as suas
especificidades histdricas, como no caso do grande descompasso entre o
desenvolvimento das tecnologias de producéo industrial poupadoras de méo de obra
e a realidade brasileira (durante a sua industrializacéo), caracterizada pelo excesso
de forca de trabalho e com precos baixos (OLIVEIRA, 1972). Em pouco menos que
um século o processo da industrializacdo brasileira passou do predominio da
producdo artesanal de subsisténcia para a hegemonia da producao industrial
moderna de bens de consumo duraveis, com a utilizacdo das tecnologias mais
avancadas existentes nos paises desenvolvidos; vale lembrar que o mesmo
movimento na evolucao das forcas produtivas inglesas ocorreu entre os séculos XIl|
e XIX, e levou, portanto, por volta de quinhentos a seiscentos anos. Os séculos que
antecederam o0s processos da industrializacdo e urbanizacdo brasileira foram
marcados pela presenca do desenvolvimento de diferentes ciclos econémicos de
produtos agrario-exportadores e minerais, explorados de forma intensiva,
paralelamente a algumas poucas atividades de subsisténcia para manutencdo das
atividades voltadas a exportacao. Durante séculos as principais cidades (localizadas
principalmente na faixa costeira) n&o tiveram articulacdo interna, pois foram
estruturadas como verdadeiras “portas” de saida para os produtos de exportagao e
de entrada de manufaturados mais elaborados. De certa maneira os processos de
urbanizacao derivados da industria também ocorreram de uma maneira muito rapida
e intensa, induzindo a formas de estruturacdo de uma rede urbana pouco
desenvolvida, e de bairros e formas de habitagdo com pouca ou nenhuma

urbanidade.

Alguns episédios sdo marcos importantes no processo da formacdo das
relacbes de trabalho modernas no Brasil e ajudam a entender parte da

especificidade de como elas se realizaram no pais. O ano de 1850 entrou para a
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histéria como o ano em que foram promulgadas a Lei Eusébio de Queiros, em 4 de
setembro, que proibia o trafico de escravos para o Brasil (mas ainda permanecia a
legalidade da escraviddo e mesmo o comércio interno de escravos; a escravidao
seria abolida apenas em 1888) e a Lei de Terras, lei nimero 601 de 18 de setembro,
gue estabelecia a terra como mercadoria e propriedade privada, definindo o acesso
a terra apenas pelo intermédio da sua compra e venda. Essas leis devem ser
entendidas dentro do contexto histdrico pelo qual o pais passava. Estavam em curso
mudancas que iriam permitir o surgimento do trabalhador livre, e para que este se
submetesse aos processos do trabalho assalariado foi necessario impedir o seu livre
acesso a terra (um dos principais meios de producdo). O pais recebia levas
consideraveis de trabalhadores de origem imigrante com destino as plantacdes de
café do interior do estado de S&o Paulo. Gradativamente vinha-se introduzindo a
mao de obra livre como forma de substituicdo da mao de obra escrava, pois varias
forcas de ordem politica e econémica corroboravam para isso. Como vimos em
momento anterior, o trabalho escravo deixava de ser lucrativo. Além do
encarecimento do preco do escravo com as sucessivas leis que vinham estreitando
0 uso da escravidao, o proprietario de escravos ainda tinha que arcar com todos os
gastos para a manutencdo da vida do escravo em “boas condi¢cdes”, pois ele
representava uma reserva de capital e a depredacéo da sua saude e capacidade de
trabalhar implicava em prejuizos diretos ao seu dono. Dessa forma, o proprietario
internalizava os custos da reproducao da forca de trabalho nos processo produtivos,
fazendo com que o seu neg6cio fosse menos competitivo. Passava a ser mais
barato e rentavel a contratacdo do trabalhador livre, pois ele permitia externalizar os
custos da reproducao da forga de trabalho para fora dos processos produtivos, como
problema do proprio trabalhador. Se as suas condicfes de saude ndo estivessem
boas ou a sua produtividade com baixo desempenho, bastaria contratar outra

pessoa para trabalhar em seu lugar.

Outros fatores ndo menos relevantes também influenciaram na opcéo pela
mao de obra livre. O contexto internacional de expanséo da producdo manufatureira
fez com que a Inglaterra se tornasse uma das grandes defensoras da abolicdo da
escraviddo, jA que o escravo ndo recebia salario e em consequéncia ndo poderia
consumir como um trabalhador livre. O trabalho assalariado também viria a favorecer

0 proprio surgimento de empreendimentos comerciais nacionais, chamando a



atencdo de uma parcela da elite empreendedora. Mas n&o podem passar
desapercebidos fatores como a propria luta politica dos escravos contra seus
opressores e a atuacdo de outros segmentos politicos que pressionavam pelo fim da

escravidao por motivos humanitarios ou religiosos.

Sao Paulo favoreceu-se mais do que qualquer outra regido no momento da
abolicdo da escraviddo e durante o processo de introducdo da méao de obra
assalariada, pois concentrava a atividade econdémica hegemdnica (producdo do
café), aglomerando, portanto, a maior parte dos trabalhadores que viriam a formar o
maior mercado consumidor do pais. Esse fator seria preponderante para a posterior
concentracdo de investimentos na atividade industrial e de servigcos, conforme vimos

anteriormente.

A situacdo de escassez de méao de obra que havia marcado todos os ciclos
econdmicos anteriores da histéria do pais (inclusive o proprio ciclo do café em Sao
Paulo) comecava a mudar em fins do século XIX. Juntou-se ao contingente
consideravel de escravos®®, uma grande quantidade de trabalhadores imigrantes.
Entre 1880 a 1930 entrariam no pais 3.993.766 imigrantes (LEVY, apud SALES &
BAENINGER, 2000, p. 34). O trabalho escravo negro conviveu durante algumas
décadas com o trabalho do imigrante europeu e mesmo apds a abolicdo da
escraviddo o Estado e as elites nacionais continuaram por optar pela méao de obra
imigrante, marginalizando o trabalhador nacional. Pode-se mesmo afirmar que os
maus tratos com que as elites estavam acostumadas em relacdo ao trabalho manual
do escravo, estabelecendo uma cultura de desprestigio pelo trabalho bracal, seriam
em parte mantidos e transmitidos para o trabalhador assalariado que viria a se
estabelecer. Desde cedo se criou uma cultura de menosprezo pelo trabalho manual
e para com o trabalhador nativo, que ficou relegado como heranca ao trabalho
assalariado difundido mais amplamente com a industria. Os antigos escravos viriam

a constituir parte do excedente de trabalhadores que estariam disponiveis para o

# segundo Bosi (apud MARICATO, 1996, p. 33) entraram cerca de 700 mil escravos africanos no
pais entre os anos de 1830 e 1850. O destino principal era Sdo Paulo, que concentrava o pélo
dindmico da economia agrario-exportadora. E importante ressaltar que com a lei que proibia o trafico
de escravos em 1850, Sdo Paulo passou a receber os escravos de outras regifes do pais, como
Minas Gerais e o Nordeste, corroborando para promover a concentracéo da for¢a de trabalho (alguns
futuros consumidores) e a estagnacao de outras regides. Estima-se que desde o inicio da utilizagao
do trabalho escravo até o ano de 1850, foram trazidos para o Brasil cerca de 4 milhdes de escravos
(SALES & BAENINGER, 2000, p. 33).
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crescimento urbano e industrial de Sado Paulo. Esse excedente tornar-se-ia ainda
maior nas décadas posteriores, quando Sao Paulo comeca também a ser o destino

principal das migracdes internas.

Conforme vimos anteriormente, a quantidade de trabalhadores disponiveis
aos processos produtivos € um dos principais fatores na determinagéo do preco dos
salarios. Segundo Pochmann (2001), a partir de fins do século XIX S&o Paulo
passou a contar com um grande excedente de mao-de-obra, sempre superior ao
montante requisitado pelos processos da acumulacao. Isso ter-se-ia iniciado com a
transicéo do trabalho escravo ao trabalho livre, quando optou-se pela imigracéo e o
nao aproveitamento do ex-escravo nas atividades que até entdo ele desenvolvia.
Posteriormente o processo foi mantido com as taxas elevadas de migracdo nacional
com destino a capital. Os efeitos desse excedente de trabalhadores disponiveis ao
capital nunca foi favoravel a classe trabalhadora, sendo mais um dos fatores que
contribuiam para a degradacdo das condicdes de trabalho e da vida dos
trabalhadores de Sdo Paulo. Para as elites empreendedoras e para a pequena
burguesia industrial que se formava criava um panorama bastante favoravel,
sobretudo porque antes da década de 1930 praticamente inexistiam leis trabalhistas
que garantissem direitos efetivos aos trabalhadores, como quantidade maxima de
horas de trabalho semanal, direito a férias remuneradas e seguranca contra

demissdes abusivas.

Os trabalhadores de origem estrangeira caracterizaram de modo expressivo a
composicdo da mdo de obra das industrias, que se utilizavam intensivamente do
trabalho de mulheres e menores. A miséria a que estava submetido o operariado
criava a necessidade da entrada no mercado de trabalho das mulheres e criangas,
gue enfrentavam jornadas de trabalho de dez ou onze horas. Oficialmente, essa
jornada iniciava-se por volta das cinco e meia da manha e terminava ao redor das
seis horas da tarde, mas a determinacdo do tempo de trabalho era resolucéo
exclusiva dos patrdes, que poderiam, por uma simples comunicacdo, alterar para
mais ou para menos a jornada, de acordo com as necessidades de producdo. As
jornadas extensas, 0s baixos salarios e 0 ambiente insalubre marcavam o cotidiano
do trabalho no inicio da industrializacao da cidade (MATOS, 2004, p. 67).

As condicbes ndo eram favoraveis aos operarios das industrias e nao foi
diferente com a populag¢do que néo se inseria nas atividades do setor secundario. A
populacdo excedente aos processos da industrializacdo “teria que se virar” para

poder se manter, arrumando ocupacdes fora da chamada “economia moderna”. O



crescimento urbano acelerado criava a possibilidade de uma série de trabalhos
informais, temporarios, de subempregos e muitos “bicos” tanto para o atendimento
de demandas das classes populares como para as elites. A cidade era construida e
reconstruida num ritmo intenso, envolvendo a modernizacdo do espaco através da
construcdo de avenidas, pontes, viadutos e muitos edificios, gerando uma demanda
consideravel por trabalhadores da construcdo civi. Dentre 0s empregos
relacionados com a construcdo civil destacou-se a presenca significativa de
pedreiros, pintores, carpinteiros, serralheiros, marceneiros e marmoristas. Alguns
dos setores paralelos ao setor industrial tiveram um papel muito importante na
geracdo de ocupacOes para os trabalhadores de S&o Paulo, via de regra
relacionados com prestacdo de servicos urbanos variados (limpeza, jardinagem,
transportes, preparacdo de alimentos, seguranca, etc.), pequenas unidades

produtivas artesanais e realizacdo de atividades no comércio.

A modernizacdo da cidade também permitiria a criacdo de empregos nos
servicos publicos, exigindo a contratacéo de trabalhadores como vigilantes, guardas,
coletores, varredores e acendedores de lampido, além dos servicos de transporte
publico monopolizados pela Light e Power, que necessitava de motorneiros,
cobradores e condutores. Havia os servicos de transporte e circulagdo de
mercadorias e objetos realizados por pessoas individuais, como circulacdo de
alimentos, realizacdo de mudancas, venda de lenha, forragens para os animais,
carregamento de agua, de lixo e mesmo o transporte individual de pessoas. O setor
de géneros alimenticios foi um dos que mais se destacou. Muitas familias se
dedicavam a produgdo de alimentos e utilizavam as estruturas da prépria casa,
através da criacdo de armazéns de secos e molhados, quitandas, pequenas lojas,
acougues e botequins. A cidade também contava com a presenca consideravel de
vendedores ambulantes que comercializavam frutas, legumes, doces, ovos, carnes,
leite, etc., utilizando os espacos da rua e de habilidades variadas para cativar sua
clientela, como por exemplo, ao estabelecer o habito de passar nos mesmos dias e
horarios em lugares especificos. Destacaram-se ainda atividades como costureiras e
alfaiates, sapateiros, oficinas de reparos gerais, jardineiros, domeésticas,
arrumadeiras, roupeiras, babas, amas-de-leite e lavadeiras de roupas, que se
utilizavam na regido central das 4guas da Varzea do Carmo - que era um dos bragos

do rio Tamanduatei na regidao do atual Parque Dom Pedro Il. As mulheres tinham
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presenca predominante em muitas das profissées anunciadas acima (Ibdem, 2004).
O “trabalho informal” foi muito utilizado durante essas décadas iniciais do século XX,
guando a cidade de Sdo Paulo ja comecava a despontar como a futura metropole

nacional.

N&o pode deixar de ser destacado que o entorno da cidade e mesmo muitos
municipios vizinhos adquiriram grande importancia na producédo de alimentos para
abastecimento de Sao Paulo, especializando-se na producdo de géneros
alimenticios como hortalicas, frutas e carnes (artefatos que compéem o chamado
setor hortifrutigranjeiro). Ao redor da cidade de Sao Paulo viria a se formar o que
ficou conhecido pela literatura como o “cinturdo verde”, formado por parte do
territério de municipios vizinhos e pelo entdo suburbio da cidade, que viriam a ser
um dos principais responsaveis pelo abastecimento de produtos agricolas para o
consumo urbano. Muitos dos atuais bairros das regides que envolvem o centro,
atualmente engolidos pela mancha urbana cumpriram a funcdo de produtores de
géneros agricolas variados para o abastecimento da cidade. A mancha urbana
concentrava-se entao principalmente ao redor da regido central e muito dificilmente
avancava os limites estabelecidos pelos rios Tieté (em direcdo a regiao norte) e

Pinheiros (em direc&o a regiao sul).

Muitos desses lugares ainda tinham a funcdo de abastecer a cidade de
materiais como areia, tijolos, pisos e telhas, fartamente utilizados no crescimento da
urbanizacdo. Essas atividades ocupariam uma boa parcela da classe trabalhadora
gue se formava em Sao Paulo e n&o se inseria diretamente na produc¢ao industrial. A
pesquisa de doutorado de Seabra (1987) destaca, por exemplo, a utilizagdo dos rios
Tieté e Pinheiros em atividades como a extracdo de areia e argila, a concentracao
de pequenas olarias em suas varzeas e também a presenca de pequenos
pescadores e donos de pequenas embarcacdes que trabalhavam com o transporte
de mercadorias e pessoas, realizando também servigos de travessia dos rios. O
crescimento da mancha urbana, aliado as atividades de retificacdo e construcdo das
avenidas marginais iria alterar completamente os usos desses grandes rios e suas

varzeas.



A urbanizacédo da cidade, a partir de entdo, pode ser entendida como uma das
formas de manifestagdo das contradigbes advindas da sociedade urbana industrial
que se produzia em S&o Paulo. Ainda no comeco do século os trabalhadores da
industria e das demais atividades acessorias da urbanizacdo vivenciaram formas
especificas da segregacdo espacial, habitando em corticos e vilas operérias nos
lugares menos valorizados da cidade e apartados das elites que habitavam nos
bairros mais altos, nobres e auto-segregados. As regides baixas da cidade, proximas
as varzeas foram inicialmente as que passaram a concentrar os trabalhadores de
baixa renda. Estes espacos desvalorizados nao agradavam as elites, pois
representavam riscos de contaminacdo por doencas de veiculacdo hidrica e pelo
incdmodo causado pelos insetos, além da inconveniéncia das enchentes. O periodo
também foi marcado pela ocorréncia de epidemias (como coOlera, febre amarela,
variola, etc.) relacionadas com a falta de condicbes sanitdrias adequadas e a
aglomeracéo irregular de habitacdes, fornecendo elementos para a criagdo de um
discurso higienista-sanitarista que estigmatizava a concentracdo de habitacdes
populares como foco de doencas, incutindo nas elites o preconceito da proximidade
de bairros operarios como fator de risco de contaminacgdo. As elites muitas vezes se
utilizaram desse discurso higienista-sanitarista para justificar suas estratégias de
segregacao através do distanciamento entre os locais de moradia dos bairros
operarios, frequentemente vistos como lugares de promiscuidade, de proliferacédo de
doencas e da delingiiéncia (de chagas e epidemias naturais e sociais). Por detras do
discurso higienista-sanitarista reforcava-se uma série de preconceitos contra a
classe trabalhadora e também se justificava a segregacdo espacial. As finalidades
inspiradas pela ideologia do higienismo-sanitarismo (as primeiras praticas de
urbanismo embasaram-se cientificamente nesse discurso) iriam além do controle de
epidemias, se estendendo como uma forma de controle social e mesmo como

estratégia de valorizacdo do espaco urbano (MARTINS, 1999).

Entre o final do século XIX até por volta da década de 1940, a mancha urbana
de Sao Paulo tinha como caracteristicas o que Caldeira (2000) definiu como “cidade
concentrada”, em que prevalecia um padrao de segregagcao também concentrado.

Esse padrdo de urbanizacdo deveu-se tanto a fatores de ordem técnica, como a
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inexisténcia de meios de transporte eficientes®® que pudessem promover a
distribuicdo da mancha urbana de forma mais espraiada, além da prépria existéncia
dos rios que envolviam a regido do centro expandido da cidade e se colocavam
como uma verdadeira barreira natural, que apenas viria a ser transposta décadas
depois através das obras viarias de retificacdo, canalizagdo e construcdo de
avenidas marginais e pontes, que permitiram a anexagao de novos espacos para a
urbanizacdo incluindo os proprios espacos da extensa regido de varzea e dos
bairros localizados ao lado oposto do rio. A nocao de cidade concentrada elaborada
pela autora ndo deve ser confundida com a ideia de que coexistia a habitacao
compartilhada de todos os bairros da cidade por todos os extratos sociais. Conforme
foi salientado, apesar da mancha urbana ter uma localizacdo restrita e concentrada
na regido circundada pelos rios Tieté, Pinheiros e um pouco além do rio
Tamanduatei (uma area pequena quando se compara com as dimensdes que a
metropole viria a ter nas décadas posteriores) a segregacdo existia. Os extratos
populares habitavam as partes baixas e desvalorizadas da cidade ao passo que 0s
seguimentos aburguesados habitavam bairros distintos, localizados nas regifes

mais altas.

Boa parte dessa regido baixa ja havia sido ocupada pela linha férrea e
posteriormente pelas industrias da “primeira fase” da industrializagdo de Sao Paulo.
Muitas vilas operarias foram criadas nessas regides baixas pelas proprias industrias,
contiguamente ao espaco da planta industrial. Tratava-se de uma estratégia que
algumas empresas adotavam para resolver o problema de alocagéo da sua méao-de-
obra, alugando ou mesmo vendendo essas residéncias a parte dos trabalhadores
mais qualificados. Era uma estratégia viavel, na medida em que ndo existia uma
qguantidade significativa de trabalhadores com um determinado nivel de qualificacao
e 0s terrenos vizinhos ainda possuiam um preco baixo, tornando compensador a
fixagdo do operario nas imediagdes da industria. “O fornecimento de moradias pela

prépria empresa diminuia as despesas dos operarios com sua propria sobrevivéncia,

% O transporte publico na época era realizado inicialmente através da utilizagdo de bondes de tracdo
animal. Posteriormente, com a ampliacdo da capacidade de geracdo de energia hidrelétrica em
Santana de Parnaiba os bondes passaram a utilizar a energia elétrica como fonte de energia. O
transporte sobre trilhos possui o inconveniente de permitir a comunicacdo apenas das areas cruzadas
pela linha férrea. Sabe-se que a ampliagcao dos trilhos de forma a envolver uma area maior (como no
formato de um tabuleiro de xadrez, por exemplo), nunca foi uma prioridade para a gestdo dos
servigos publicos em Séo Paulo. Ainda hoje, existe praticamente apenas uma linha para cada grande
regido da cidade (norte, sul, leste e oeste).



permitindo que os salérios fossem rebaixados. Descontava-se assim o investimento
feito pelas empresas com a aquisicdo dos terrenos e com a construgdo das casas’
(KOWARICK, 1993, p. 34). Bairros como o Bras, Mooca e Belém teriam se formado

nessa condicdo como vilas operarias.

Essa estratégia deixaria de ser viavel com a intensificagdo do crescimento
industrial e do niumero de trabalhadores que aumentava consideravelmente ao longo
dos anos com a consolidacdo da migracao rural-urbana e inter-regional em direcéo a
Séo Paulo, que gerou uma grande demanda por novos espacos, pressionou a
ocupacado dos “espagos vazios” (localizados nas imediagbes da regido central e
guardados na condicdo de reservas de valor numa estratégia de especulagcéo
imobiliaria) da cidade e fez o preco do solo urbano subir rapidamente. As empresas
passariam a contar com uma forca de trabalho cada vez mais abundante e barata,
com um grande excedente de forca de trabalho que tornaria desnecessério a fixagdo

do trabalhador nas proximidades da industria.

O processo de crescimento urbano e demogréfico acelerado dava-se
conjuntamente com a valorizacdo e especulacédo imobiliaria, demonstrando que os
processos da acumulacdo e da especulagcdo andaram juntos. O encarecimento dos
terrenos vizinhos das indUstrias viria a ser outro elemento que inviabilizava a
continuidade da construcdo de vilas operarias nas imediacdes das fabricas. Ao
mesmo tempo permitia que muitos industriais auferissem rendas elevadas com os
negécios da terra, ja que muitos desses grandes empresarios haviam adquirido
glebas consideraveis de terras durante os momentos iniciais da industrializacdo, seja
como reserva de terrenos para posterior crescimento da planta industrial ou inclusive
como estratégia de especulacdo. Ao mesmo tempo se apropriavam duplamente das
riquezas produzidas através da exploracdo da mais valia, ja que langcavam méo da
exploracdo da forca de trabalho de onde obtinham lucro e também dos negocios
imobiliarios, de onde obtinham uma renda suplementar. Os empresarios ganhavam
duplamente com os processos da industrializacdo-urbanizagéo, por um lado pela
intensificacdo da exploracéo dos trabalhadores e por outro através da especulagéo e
negocios imobiliarios (MARTINS, 1999).
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Por outro lado, os trabalhadores perdiam duplamente: pela exploracao intensa
nos processos produtivos e pela “espoliagdo urbana” (KOWARICK, 1993), que se
estabelecia também através de mecanismos de especulagcdo com a terra que
empurrava as habitacdes dos operarios para lugares cada vez mais distantes dos
locais de trabalho, com caracteristicas ambientais dos espac¢os construidos muito
piores. Os custos de moradia e de transporte passariam para o préprio trabalhador.
Os custos e responsabilidades sobre os servicos urbanos necessarios para a
reproducdo e mobilidade dos trabalhadores passariam para o ambito do Estado. A
chamada era moderna colocaria 0os problemas da crise de habitacdo e do transporte
publico caro e ineficiente como mais um dos produtos indesejaveis promovidos pela
implantacdo da légica da acumulacao capitalista com taxas elevadas de exploracéao

do trabalho.

Deste momento em diante, as vilas operérias tendem a desaparecer e a questédo da
moradia passa a ser resolvida pelas relagbes econdémicas no mercado imobiliario.
Surge no cenario urbano o que sera designado como ‘periferia’: aglomerados,
clandestinos ou néo, carentes de infra-estrutura, onde vai residir a méo-de-obra
necessaria para o crescimento da producao (lbdem, 1993, p. 35).

Caldeira (2000) destaca algumas medidas tomadas pelo Estado e alguns
processos que ajudariam a redefinir o que chama de mudancas no padrédo da
urbanizagao de Sao Paulo, através da passagem de uma “cidade concentrada” e ao
mesmo tempo segregada, para uma “cidade dispersa”, marcada pelo padréo de
urbanizacdo com grande expansao horizontal e fundamentado na forma centro-
periferia®. A autora faz um recorte que representaria esse novo padrdo de
urbanizacdo como sendo predominante entre os anos 40 até os anos 80, em que
prevaleceria a separacdo entre as diferentes classes sociais pela distancia dos
locais de habitacdo, sendo o centro dominado pelas classes médias e altas e as
periferias distantes e precarias habitadas pelos pobres. Destaca duas medidas

tomadas pelo Estado e que teriam induzido a esse novo padréo de urbanizacdo: o

31 O padrao centro-periferia é também designado como de cidade dispersa. Possui 4 caracteristicas
principais: é disperso ao invés de concentrado; as classes sociais habitam distantes umas das outras;
a aquisicdo de imodveis torna-se op¢do tanto para 0s ricos como para 0s pobres; o sistema de
transportes baseado no automével para os ricos e Onibus para os trabalhadores. Momento
consolidado com a industrializacdo pesada em S&o Paulo (Ilbdem, 2000, p. 218).



Plano de Avenidas de Prestes Maia, executadas nas décadas de 40 e 50, optando
por restringir os bondes e expandir as ruas (e os 6nibus como meios de transporte
coletivo predominante), contribuindo para que a urbanizacéo se tornasse dispersa e
menos concentrada ao redor das linhas de trem e bondes, e mesmo sobre os fortes
impactos do 6nibus na difusdo da periferia. A Lei do Inquilinato, lancada em 1942 foi
outro fator que corroborou para a ampliacdo da urbanizagéo dispersa. Congelou os
alugueis em valores de dezembro de 1941 e foi sucessivamente renovada até 1964.
Provocou a diminuicdo do mercado de aluguéis e “acelerou a partida de
trabalhadores para a periferia, onde podiam encontrar terrenos baratos (e

irregulares) para construir suas casas” (Ilbdem, 2000, p.218).

A expansdo da mancha urbana da cidade em direcdo das periferias que se
formavam passaria a ser um dos negdécios mais rentaveis da histéria de Sao Paulo.
Conforme foi anunciado em momento anterior, oS avang¢os nas tecnologias de
transporte, como a utilizacdo de bondes movidos a energia elétrica e das primeiras
linhas de 6nibus para transporte coletivo na década de quarenta, associados a
realizacdo de grandes obras viarias e outras medidas politicas, viriam a permitir que
a cidade deixasse de ter uma urbanizacdo concentrada e passasse a incorporar
novos espacos, numa “urbanizacdo dispersa” em que viria a prevalecer o elevado
crescimento horizontal. O setor imobilidrio pautado na iniciativa privada praticamente
orientaria os vetores de crescimento da cidade, definindo o local de moradia da
populacdo empobrecida em lugares cada vez mais distantes da regido central, onde
0 preco do solo urbano seria mais baixo e compativel com a renda dessa populacao.
O setor imobiliario ndo apenas promoveu a expansdo horizontal da mancha urbana
para areas cada vez mais distantes do centro, onde localizavam-se a maior parte
dos postos de trabalho, como guardou para si espacos vazios entre a regiao central
e as areas de expansao da urbanizacdo, aguardando com que esses terrenos se
valorizassem com o tempo, apdés o0s investimentos publicos em infra-estrutura
urbana para atender os bairros de periferia®’. O Estado viria a agir sempre a reboque
do setor imobiliario, tendo que assumir o fardo de construir as infra-estruturas

urbanas (servicos de agua, esgoto e coleta de lixo) e os servicos de uso coletivo

2 A periferia foi uma grande fonte de rendas aos especuladores, que tiveram muita liberdade para
realizacdo de negdcios ilegais; a legislagdo urbana praticamente ndo incidia sobre as areas
suburbanas e rurais que eram objeto de especulagdo, restringindo-se ao nucleo urbano central
(Ibdem, 2000, p. 220).
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(escolas, hospitais, areas de lazer) nos vetores em que a especulacdo imobiliaria
estrategicamente definia.

Os investimentos publicos foram fartamente utilizados pela especulacéo
imobiliaria como mecanismo de valorizagdo do solo urbano dos terrenos vazios que
aguardavam o momento certo de serem parcelados para venda. Contudo, a
especulacdo imobilidria ndo se verificaria apenas pela retencdo de terrenos com
localizag&o intermediaria entre o centro e as regides periféricas da cidade. “Ela se
apresenta também com imenso vigor dentro das préprias areas centrais, quando
zonas estagnadas ou decadentes recebiam investimentos em servigos ou infra-
estruturas basicas” (KOWARICK, 1993, p. 40). Ao mesmo tempo em que esses
investimentos viriam a promover melhorias nas areas centrais, promoveriam a sua
valorizagcéo e a consequente “limpeza” da regido, ao promover a incompatibilidade
do local como lugar de habitagcdo popular, devido aos precos elevados do solo
urbano e dos iméveis. Os moradores nao habilitados a moradia dos bairros que
passavam pelos processos de valorizacdo seriam induzidos a endossar o

contingente de trabalhadores que tinham como destino a periferia da metropole.

A presenca do mercado imobiliario ndo apenas existia como praticamente
determinava quais seriam as frentes de ocupacdo. Alguns setores empresariais
relacionados com a prestacdo de servicos também determinariam essas frentes de
ocupacdo, muitas vezes em parceria com o setor imobilidrio, ambos se beneficiando
de mecanismos de especulacdo imobilidria. Alguns empreséarios de transportes
coletivos (linhas de bondes e linhas de 6nibus) se utilizaram fartamente dessas
estratégias, pois conjuntamente com a prestacdo de servicos, percebiam que
poderiam auferir rendas suplementares com 0s negoécios da terra urbana. O
empresariado relacionado com o setor de transportes teria informacgdes privilegiadas
sobre a localizagcdo de futuros loteamentos, o que lhes permitia adquirir terras
(muitas vezes em areas rurais, com o preco do solo bem mais barato e calculado em
alqueires) em carater pioneiro e com exclusividade, antes que a valorizacéo
promovida pelos loteamentos e pelos investimentos publicos em infra-estruturas

fossem realizados.



A maior parte dos loteamentos populares ocorreriam de forma clandestina
(sem o conhecimento e mediacdo do poder publico) e irregular (sem respeitar regras
e posturas de construcdo e urbanizacéo estabelecidas em lei, como largura de ruas,
tamanho de lotes, que na maior parte dos casos apenas vigoraria com um pouco
mais de rigor nas areas mais valorizadas das regido central). Se num primeiro
momento do crescimento industrial e urbano, marcado pela concentragdo na regiao
entre 0s rios, a classe trabalhadora empobrecida habitava em vilas operarias
proximas as industrias, em lugares desvalorizados como vertentes inclinadas, em
terrenos alagadicos e em corticos na regido central (a presenca das favelas ainda
nao era significativa), num segundo momento a segregacdo urbana viria incorporar
novos elementos. Os processos de autoconstrucdo sem o apoio de politicas publicas
viriam a ser uma das caracteristicas marcantes da producdo da periferia urbana
pelos proprios trabalhadores. As construgbes seriam realizadas sem o
acompanhamento de profissionais da indastria da construgdo civil consolidada,
envolvendo a utilizacdo de materiais de segunda linha (e mesmo restos e sobras de
materiais de outras construcdes), a utilizacado predominante da méao de obra familiar
e a realizacdo da construcao por etapas (em boa parte dos casos se construia um
comodo ou dois, mudava-se para a construcdo e continuava-se o trabalho de
construcdo do restante da casa por meses ou anos), sempre nos horarios livres do
expediente de trabalho. A autoconstrucdo envolvia, portanto, uma dupla jornada de
trabalho: durante a semana no horario comercial trabalhava-se para o patréo; fora

do horario comercial e em finais de semana e feriados construia-se a casa.

A producdo residencial acabaria por reproduzir a mesma légica do
desenvolvimento desigual das forcas produtivas (em dois setores aparentemente
distintos da economia), na qual coexistiriam de forma articulada empresas com alta
densidade de capital constante e unidades produtivas familiares, dificilmente
caracterizadas como sendo plenamente capitalistas. Ao lado do desenvolvimento de
um setor de construcao civil altamente capitalizado e voltado para as necessidades
dos grandes empreendimentos publicos e para as classes de renda elevada,
também prevaleceriam formas de construcdo de moradias em moldes arcaicos,
destinados, sobretudo a atender a demanda popular por moradias. Deve-se ter
muito cuidado na interpretacdo desses fatos para ndo cair no equivoco de reforcar

um entendimento dualista do processo, pois tanto a producdo capitalizada como a
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producdo autbnoma e arcaica se encaixavam perfeitamente na logica da
acumulacdo implantada no pais, assentada em taxas elevadas de exploracdo da
forca de trabalho e numa cidade também produzida de forma a reproduzir a l6gica
da acumulacéo (a preocupacdo maior seria com a busca de lucros elevados, e nao
com o bem estar dos moradores, que poderia ser pautado, por exemplo, na
localizacdo das moradias populares em areas mais préoximas aos locais de trabalho
e em bairros com maior quantidade e qualidade de infra-estruturas e servicos). A
autoconstrucdo se colocaria como uma solucdo de subsisténcia utilizada para
compensar 0 excesso de exploracdo da forca de trabalho e ao mesmo tempo
permitir o rebaixamento do custo de reproducdo da for¢ca de trabalho para a classe
dos empresarios. Foi uma “magnifica formula que o capitalismo dependente
deflagrou para rebaixar o custo da reproducéo da forca de trabalho, compatibilizando
uma alta taxa de acumulagdo com salarios crescentemente deteriorados”
(KOWARICK, 1993, p. 64).

Os impactos na vida cotidiana dos moradores da periferia urbana e mesmo
sobre a formacdo do espaco da urbanizacdo sob os auspicios da valorizacao
imobiliaria e da super exploracdo do trabalho seriam intensos e conflituosos,
originando a criacdo de uma série de contradicbes que ainda hoje assolam
sobretudo os moradores de periferia (se bem que muitos dos conteudos da periferia
precisam ser revistos e dialetizados, como sera feito mais adiante), como o0s
problemas de caréncia de infra-estruturas e servicos urbanos, deterioracdo das
condi¢bes ambientais da cidade e dos elementos naturais (inserindo, por exemplo, a
questdo da ocupacdo das areas de mananciais e a crise de abastecimento hidrico),
problematica dos transportes publicos e da falta de mobilidade urbana associada
aos grandes congestionamentos promovidos pelo uso indiscriminado do transporte
privado, probleméatica da habitacdo, dentre outros da imensa lista dos chamados

33n

“‘problemas urbanos da modernidade™”. Tanto € que um estudioso renomado dos

% Acreditamos ser muito importante a consideracdo da questdo de classes quando se analisam os
contelidos do que a literatura hegeménica definiu como sendo um conjunto de problemas e impactos
urbanos que afetam a todos os moradores da metropole. Desde sempre, esses impactos resultantes
da urbanizacdo penalizou a populacdo trabalhadora com muito mais intensidade do que outros
segmentos sociais aburguesados. O caso da utilizagdo dos transportes publicos, por exemplo, é
emblematico, e afeta muito mais os segmentos sociais que dependem exclusivamente desse meio de
transporte do que os demais. Ainda ha que se considerar que os meios de transporte considerados
mais eficientes, como o metrd, ainda estdo concentrados majoritariamente na regido do centro



processos da urbanizagcdo de Sao Paulo concluiu que o vertiginoso crescimento
industrial e econdmico da mais “rica” e importante metrépole de pais apoiaram-se de
um lado, na super exploracédo da forca de trabalho promovendo a sua pauperizacao
absoluta e relativa e do outro na “espoliagcdo urbana”, que seria uma forma
suplementar de dilapidacdo da forca de trabalho realizada fora do ambiente de
trabalho e derivada dos processos da urbanizagcdo, que colocaria a questdo da
periferia  como condicdo para a reproducdo dos trabalhadores. Trata-se,
resumidamente, de um conjunto de privacfes e formas de espoliacbes decorrentes
da super exploracdo do trabalhador que se revelaria pelo somatério das extorsdes
gue se dao pela inexisténcia e precariedade dos servigos de consumo coletivo, pelos
processos de especulacdo imobiliaria que empurra os trabalhadores para lugares
cada vez mais distantes do local de trabalho e pela atuacdo propositada do
Estado®®. Tais processos derivados da urbanizacdo atuariam agudizando ainda mais
a dilapidacéo realizada no ambito das relagbes de trabalho (Ibdem, 1993).

Os novos fluxos de investimentos na industria e demais atividades
econdmicas ndo seriam capazes de frear a producdo da periferia urbana de Sao
Paulo. Muito pelo contrario, vieram a fortalecer ainda mais esse processo que
ocorreu de forma inerente a propria constituicdo da metropole. Apesar da grande
concentracdo e do crescimento elevado da industria paulistana, sobretudo a partir da
segunda metade do século (com um ciclo de industrializacdo mais pesada), a
indUstria nunca foi capaz de promover a “integracdo fordista®> da classe
trabalhadora de uma forma generalizada. O forte crescimento econdmico verificado
em S&do Paulo (sobrepujado pela industrializacdo) n&o repercutia em
desenvolvimento social, pois, como temos visto até entdo, além de ter induzido a

criacdo de uma gama muito variada de atividades precarias que nao faziam parte

expandido. Quem é morador de periferia sabe exatamente a quantidade de percalcos que tem de
enfrentar para utilizar o transporte publico, sobretudo em direcéo da regido central da capital.

* Que nao bastando promover e mesmo acentuar os processos de intensificacdo da exploracdo da
forca de trabalho através da viabilizacdo dessas relacdes sociais, foi também um agente central na
promocédo da espoliagdo urbana ao orientar de forma muito desigual seus investimentos urbanos e
também por se colocar como uma verdadeiro “rolo compressor’ onde quer que houve qualquer tipo
de acdo questionadora através de manifestacdes da sociedade organizada.

* O economista Marcio Pochmann argumenta em seu livro (2001) que o trabalho assalariado
regulado por leis trabalhistas e sob os moldes fordistas (com a participacdo efetiva da forca de
trabalho no consumo) nunca foi plenamente realizado no Brasil, mas foi restrita a uma pequena
parcela de trabalhadores da classe média. Também argumenta que as relagBes de trabalho
assalariado sob regulagcao sempre conviveram com formas precarias de trabalho.
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dos chamados novos empregos da era moderna (que ndo gozariam de beneficios
como a protegdo das leis trabalhistas, por exemplo), mesmo no interior das
industrias as taxas de exploracao dos trabalhadores foram tdo intensas quanto a que
se verificaria com o chamado “setor informal”. Ainda seria somado ao processo de
dilapidacdo da forgca de trabalho os fendmenos derivados da urbanizagéo,

sabiamente definidos por Kowarick como “espoliagdo urbana”.

Tomando pela 6tica da classe trabalhadora, o sentido de todo o processo da
industrializacdo e do rapido crescimento da urbanizacdo seria 0 da precarizacdo
intensa das condi¢cdes de vida e das relacbes de trabalho. A pobreza urbana
alimentada por uma estrutura de distribuicdo de renda muito desigual ndo seriam
fendmenos alienigenas ao processo de acumulacédo e da producéo de riquezas (do
crescimento econdmico), mas uma parte integrante do desenvolvimento das
relacbes capitalistas no Brasil que desde sempre foram assentadas em mecanismos
de exploracdo intensa dos trabalhadores. Elementos tradicionais da paisagem
urbana paulista como favelas, corticos, moradores de rua e a extraordinaria mancha
urbana periférica devem ser entendidos como produtos da logica de acumulacéo
que se desenvolveu no pais de modo a possibilitar altas taxas de exploracdo do
trabalho e beneficiar um grupo restrito de empresarios, grandes proprietarios de
terras e os investimentos do capital internacional monopolizado. Evidencia-se
cabalmente a presenca da contradicdo entre o crescimento econdmico e 0
desenvolvimento social (geralmente um é tomado como sinénimo do outro; a
Geografia de Sao Paulo revela elementos que permitem desmistificar essa ideologia
do produtivismo). Contraditoriamente os niveis de remuneracdo e as condi¢fes de
vida da maior parte dos trabalhadores seriam deterioradas, em meio, por exemplo,
do periodo designado como “Milagre Econdmico Brasileiro” (de 1968 a 1973),
quando a economia teria crescido ha uma taxa de cerca de 10% ao ano (lbdem,
1993).

Oliveira (1972) juntamente com outros cientistas sociais constatou que o forte
crescimento econdmico verificado em decorréncia da industrializagéo pesada teria
reforcado a estrutura de concentragao de renda, criando mais desigualdades sociais
e acentuando processos de pauperizag¢do dos trabalhadores ao invés de promover o

desenvolvimento e progresso social, como seria de se esperar. A exploracdo do



trabalho veio a ser ainda mais intensificada nesses momentos de forte crescimento
da producao industrial e econdmica, mas passava de certo modo desapercebida
devido a outras transformacdes pelas quais o pais como um todo (e com mais
intensidade Sao Paulo) vinha passando, como no caso da acentuada mobilidade
social da populagcdo promovida pelas migracbes do meio rural para a cidade,
“identificada com melhoria das condi¢cdes de vida das massas trabalhadoras, que ao
fazerem-se urbanas comparativamente a sua extragao rural, estariam melhorando”
(Ibdem, 1972, p. 46).

Tabela 2.4 — Estimativas do movimento rural-urbano no Brasil — 1940-80.

, Volume rural-urbano (milhdes de
Periodo
pessoas)
1940-50 3,0
1950-60 7,0
1960-70 12,8
1970-80 15,6

Fonte: Adaptado de Sales e Baeninger, 2000.

Na verdade o que vinha se verificando na relacdo entre capital e trabalho,
guando tomadas historicamente, era a submisséo cada vez mais intensa de todos os
processos do trabalho pelo capital, acompanhado de intensificacdo das taxas de
exploracdo. Oliveira havia constatado que “25 anos de intenso crescimento
industrial ndo foram capazes de elevar a remuneragédo real dos trabalhadores
urbanos, sendo que no Estado mais industrializado, o nivel do salario minimo real
em 1968 era ainda mais baixo que em 1964!” (Ibdem, 1972, p. 47-48).
Contraditoriamente o periodo tinha sido marcado pelo crescimento acentuado do
setor industrial, passando de um crescimento médio de 8,1% entre 1953-57 para
11,2% até o ano de 1964. Mesmo antes do chamado milagre econémico, como
decorréncia das politicas adotadas no governo de Juscelino Kubtschek a industria

vinha passando por uma fase de crescimento extraordinaria.

A maior urbanizacdo da populacdo traria consigo mudancas nao apenas
quantitativas, mas, sobretudo transformacfes qualitativas verificAveis em varios
ambitos. A literatura hegemodnica representa o processo de urbanizacdo da
populacdo como resultando em melhorias generalizadas das condi¢cdes de vida,

identificadas como sinbnimos de maior “qualidade de vida”, como por exemplo o
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acesso a infra-estruturas urbanas de saneamento basico, a servicos de consumo
coletivos como hospitais, escolas, comércio, energia elétrica e aos meios de
comunicacao e transporte modernos. Defendia-se que na medida em o capitalismo
promovia transformacgdes na estrutura da populacéo do pais ao longo do século XX,
estava promovendo avangos significativos ao melhorar a qualidade de vida da
populacdo, que seria melhor na cidade do que no campo. Regionalmente, essas
mudancgas identificadas como “transicdo demografica” ocorreram também de forma
desigual, sendo mais intensas nas regides onde as atividades capitalistas foram
mais desenvolvidas, como nos casos da regido Sudeste e do Estado de Sao Paulo.
Foi em meio a esse turbilhdo de transformagdes identificadas como sinbnimos de
forte progresso social (afinal de contas os paises mais avancados do mundo
possuiam populacdo urbana e taxas de urbanizacdo mais elevadas do que a
populacao rural) que se promovia a intensificacdo dos processos de exploracéo da
forca de trabalho na metrépole de Sdo Paulo, que vinha sendo considerada até
entdo como o maior triunfo (a cereja do “bolo que deveria crescer para depois ser
distribuido”).

Tabela 2.5 — Taxa de urbanizacédo do Brasil e da regido Sudeste — 1950-80.

Periodo Brasii | Sudeste
1950 36,2 47,5
1960 449 57,0
1970 55,9 72,7
1980 67,6 82,8

Fonte: FIBGE, Censos demograficos de 1940
al991.

Se por um lado tem-se o crescimento da producédo industrial paulistana e a
sua populagéo urbana aumentando a taxas surpreendentes, colocando a disposi¢cao
dos processos produtivos contingentes cada vez maiores de trabalhadores, por outro
lado, verificava-se a deterioracdo (também conhecida como “arrocho salarial”) dos
salarios da classe trabalhadora, chegando a niveis tdo baixos que ndo chegariam

sequer a cobrir o custo de reproducéo da forca de trabalho:

Simplesmente pelo fato de que, ndo somente a medida em que o0 tempo passa, mas
a medida em que a urbanizacdo avanga, a medida que as novas leis de mercado se
impbem, o custo da reproducdo da forca de trabalho urbana passa a ter

componentes cada vez mais urbanos: isto €, o custo de reproducdo da forca de
trabalho também se mercantiliza e industrializa. Em termos concretos, o transporte



por exemplo, ndo pode ser resolvido pelo trabalhador sendo pelos meios
institucionalizados e mercantilizados que a sociedade oferece, a energia elétrica que
ele e sua familia utilizam também ndo comporta solucdes primitivas, a educacao, a
saude, enfim, todos os componentes do custo de reproduc¢éo se institucionalizam, se
transformam em mercadorias (OLIVEIRA, 1972, p. 52).

Se a urbanizacdo da sociedade brasileira pode ser representada durante
muito tempo como sinbnimo de progresso social, uma vez que a aparéncia das
transformacdes era de que as suas novas caracteristicas estavam caminhando para
uma aproximacao das condicbes da realidade dos paises capitalistas avancados
(pelo menos estatisticamente seria possivel essa comparacdo®), por seu lado,
promoveu a total institucionalizacdo e mercantilizacdo®’ dos elementos utilizados na
reproducao da forga de trabalho, mesmo a preco de custos sociais elevados, devido

as condicdes catastroéficas de consolidacdo dos processos de acumulacao no pais.

Dessa forma promovia-se a deterioracdo do salario real sem a necessidade
de rebaixamento dos salarios nominais. Dentre as varias consequéncias na vida
cotidiana da classe trabalhadora gostariamos de destacar inicialmente apenas duas
implicacbes. E evidente que a producdo da habitacdo se colocaria como
problematica central, criando-se condi¢cfes ideais para a proliferacdo de formas
muito precéarias de habitacbes para a classe trabalhadora (e para aqueles que
vinham em direcdo da metropole e tentavam se inserir como operariado, mas que
em muitos casos foram abduzidos pela mendicancia). A literatura sobre a cidade e a
habitacdo popular identificou esse periodo como o de massificacdo das favelas, para
citar apenas um exemplo. Outra implicacdo direta ocorreria em relagdo ao numero
de pessoas que teriam de trabalhar para poder manter a reproducéao da forca de

trabalho no ambiente familiar. Nesse contexto comeca a tomar dimensdes cada vez

% Braverman (1977) ironiza a crenca cega que se tem nas estatisticas, segundo ele facilmente
manipulaveis, argumentando que se um estatistico estivesse ao mesmo tempo, com a perna direita
em agua fria e a esquerda em agua fervente, diria que nédo esté sentindo nem frio ou calor.

% Paul Singer (1977, p. 63) realizou uma estimativa de que no ano de 1966, um trabalhador que
utilizava o dnibus 4 vezes ao dia, gastaria em conducdo o equivalente a 18% do salario minimo em
vigor. Uma atualizacdo dos célculos revela que hoje em S&o Paulo, tomando-se como referéncia o
salario minimo em vigor (R$ 510,00) e o preco do transporte publico de énibus em vigor (R$ 2,70),
essa porcentagem saltaria para 42,3%, caso sejam realizadas 4 viagens ao dia, 20 dias ao més.
Contudo o transporte publico do municipio de Sado Paulo conta hoje com o aclamado “bilhete unico”,
gue permite a utilizacéo de até 4 embarques num periodo de 3 horas, e também a integracdo com
outros ramais a pre¢os menores, como o trem e o metrd. Um percurso da regido do Capédo Redondo
para a regido do centro geralmente utiliza um embarque de 6nibus com uma integragdo no metré e no
trem, representando um gasto de R$ 4,07 por viagem, que alteraria a porcentagem para 31,92% do
salario minimo!.
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mais elevadas a participagdo da mulher no mercado de trabalho. Mais uma vez a
aparéncia do processo seria representada como sinGnimo de progresso, como
sendo o resultado da almejada conquista da igualdade de direitos entre géneros,
qguando na verdade, o principal elemento que sobrepujou a participacdo da mulher
no mercado de trabalho (no contexto da classe trabalhadora) foi a deterioragao
salarial, que passava a exigir que mais membros da familia estivessem trabalhando

para conseguir se reproduzir na metrépole de forma “menos dolorosa®®”.

Se por um dos angulos do processo da acumulagéo capitalista (pela 6tica do
trabalho) verificava-se a deterioragdo das condi¢cdes de reproducdo da classe
trabalhadora, do outro angulo (pela 6tica do capital) revelava-se que a producéo
industrial e a economia cresciam a taxas elevadas, demonstrando que a situacao
encontrava-se critica para a classe trabalhadora, mas foi muito favoravel ao
desenvolvimento do capital. Ao invés da crise de reproducdo do capital, vinha
ocorrendo um processo espetacular de producao de riquezas através da exploracao
da mais valia. A questdo € que os frutos do trabalho foram apropriados de forma
muito desigual, promovendo uma das maiores taxas de concentragdo de renda do
mundo. Ocorreu producdo de riquezas, mas estas vinham sendo apropriadas
apenas por uma fracdo privilegiada da sociedade. Ao longo das décadas essa

tendéncia de concentracdo so se agravou (Ibdem, 1972).

Nesse momento ‘“inicial®** de construcdo e consolidacdo da metropole a
periferia guardaria o sentido de lugar distante do centro e habitado majoritariamente
por uma populacdo formada de trabalhadores empobrecidos, ocupados tanto na
atividade industrial como nas demais atividades induzidas pelos processos da
urbanizacdo e industrializacdo, via de regra reproduzindo relacbes de trabalho
precarizadas, como o trabalho informal e autbnomo, submetidos a taxas elevadas de

exploracdo do trabalho. Os bairros periféricos seriam formados basicamente de

% Entre 1958 e 1969 ocorreu uma reducéo no salario real do chefe de familia de 39%, enquanto a
renda total da familia caiu de 10% no mesmo periodo. O nimero de membros da familia que
trabalham passaria de 1 em 1958 para 2 membros em 1969, segundo dados do DIEESE (OLIVEIRA,
1972, p. 56). Além do aumento na quantidade de pessoas que passariam a ter que trabalhar para
reproduzir a familia como forca de trabalho também se constatou o aumento no nimero de horas
trabalhadas como forma de compensacédo da deterioracdo salarial.

% Na verdade foi um longo periodo entre as décadas de 1930 a 1980. Definimos essa periodizacdo
segundo a hipotese de que a partir desse periodo a questdo da periferia urbana incorporaria algumas
mudancas qualitativamente diferentes, que iremos abordar adiante.



forma irregular e clandestina (n&o significa que as terras ndo foram comercializadas),
e as residéncias produzidas através da auto-construgcdo pelos proprios
trabalhadores, sem o intermédio de financiamentos do setor publico ou privado, sem
o amparo de projetos de habitacdo popular e sem a participacdo da industria de
construcéo capitalizada (grande empresa capitalista) na produgéo das residéncias
populares. Mesmo fatores referentes ao espaco fisico, como a caréncia
generalizada de infra-estruturas urbanas e de servicos de consumo coletivo também
eram parametros utilizados para definir a periferia urbana do momento da
producédo industrial. Foi um periodo marcado pela periferia urbana caracterizada
em forte contraposicdo em relacdo ao centro, representado como 0 oposto, como o
lugar de concentracdo do trabalho, dos investimentos publicos em infra-estruturas,

servicos de consumo coletivos e lugar dos bairros valorizados aburguesados.

Prevaleceria uma forte contradicdo centro-periferia, reproduzindo um
movimento dialético de atracdo e expulsdo. Ao mesmo tempo em que 0 centro
(entenda-se como uma regido central expandida) polarizava as atividades mais
dindmicas e 0s maiores investimentos, concentrando a grande parte dos postos de
trabalho, as principais instituicbes publicas e as principais pracas de
comercializacao/distribuicdo, que por sua vez promoveriam uma forte atracdo de
trabalhadores num movimento cotidiano de locomocao até o centro para o local de
trabalho ou para se resolver questdes mais especificas, com o posterior retorno para
a periferia, nos “bairros” e “cidades dormitérios”, também promoveria a expulséo
desses trabalhadores incapazes de pagar os altos precos do solo urbano nas
proximidades da regido central super valorizada pela especulagdo imobilidria. A
propriedade privada da terra, articulada com os processos de valorizagdo imobiliaria
e da super exploracdo da classe trabalhadora colocar-se-iam como pilares da
segregacao centro-periferia.

Em inimeras passagens de diferentes obras, Henri Lefebvre faz referéncias
ao fendbmeno de implosédo-explosdao da cidade histérica, que diz respeito ao
deterioramento da cidade historicamente constituida - com sua regido central e seus
bairros de influéncia, ao mesmo tempo em que a cidade cresce e se concentra
dispersando suas periferias para lugares cada vez mais afastados, com a

urbanizacao se difundindo por todos os lugares do mundo, o envolvendo num “tecido
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urbano”. Nao apenas o centro histérico tem sua logica implodida, mas também os
antigos bairros, que, como salientou Seabra (2004), tornam-se em redutos de outra
temporalidade e espacialidade. Nas palavras de Henri Levebvre, argumentando
sobre o processo de implosdo-explosdo da cidade e a expansdo do fenémeno

urbano para todas as partes:

“neste tecido (tecido urbano) e mesmo noutros lugares, as concentragcbes urbanas
tornam-se gigantescas; as populacdes amontoam atingindo densidades inquietantes
(por unidade de superficie ou habitacdo). Ao mesmo tempo ainda, muitos ndcleos
urbanos antigos se deterioram ou explodem. As pessoas se deslocam para periferias
distantes, residenciais ou produtivas. Escritorios substituem os apartamentos nos
centros urbanos" (LEFEBVRE, 2004, p. 10).

A prépria producéo da periferia urbana no processo de constituicdo da maior
e mais importante metropole do pais, fundamentada na contradicdo entre centro
(valorizado, elitizado e concentrador do trabalho, comércio e dos servicos publicos) e
a periferia (lugar “distante do progresso” e polarizado pelo centro, precariamente
servido de infra-estruturas e servicos de consumo coletivo e habitado por
trabalhadores empobrecidos) colocaria a possibilidade de surgimento de novos
elementos e processos que viriam a alterar esse “esquema” contraditorio dialético,
gue pouco a pouco atuariam no sentido de reverter as tendéncias de polarizacdo de
toda a periferia urbana ao redor de um centro Unico expandido, ao promover a
producdo de novas centralidades fora da regido central e de processos
caracteristicos da periferia urbana dentro da regido central. Essa tendéncia ja se
esbocaria, por exemplo, no segundo momento da industrializacdo de Sao Paulo nas
décadas de 1950 e 60, quando os novos investimentos viriam a localizar-se em
grande parte nos municipios vizinhos da capital, ou em bairros mais periféricos, nas
proximidades das grandes vias de circulacdo. A regido do ABCD paulista (Santo
André, Sdo Bernardo do Campo, Sédo Caetano do Sul e Diadema) é o exemplo mais
emblematico desse processo de producdo de novas centralidades na propria
periferia da metropole, dialetizando a tendéncia de concentragdo dos investimentos
e do trabalho na capital. A partir dessas novas centralidades, colocar-se-ia também
a tendéncia de polarizacdo de novas periferias, criadas e articuladas em funcéo
desses novos centros localizados nos municipios vizinhos a Sdo Paulo e em alguns

bairros mais distantes do centro, como Santo Amaro e Sao Miguel.



A aparéncia do processo da urbanizacdo de Sao Paulo geralmente é
representada como sendo caética, sem nenhuma logica, sem planejamento urbano,
quando na verdade essas formas “aparentemente cadticas” reproduzem fielmente a
|6gica da acumulacdo que se instaurou no pais, assentada na dilapidacédo da forca
de trabalho, na forte concentragdo de renda nas méaos de uma parcela muito restrita
da sociedade e na producao da cidade como negdcio. Muitos dos discursos sobre a
suposta anarquia das formas e contradicbes urbanas, entendidas como
manifestacdo do cadtico, do irracional, julgam-se criticos e questionadores do status
quo estabelecido, quando na verdade reforcam uma interpretacdo dualista do
processo, enviesando o entendimento da realidade que supostamente gostariam de
desvelar (pretendemos demonstrar a reproducdo dessa Otica enviesada nos
discursos hegemonicos sobre a questdo da ocupacdo dos mananciais da represa
Guarapiranga, mais adiante). Existe, portanto, uma légica que permite entender a
coeréncia contraditoria do processo representado como sendo caotico. E o
entendimento dessa logica abstrata do capital que permite entender, por exemplo
que “ “a periferia como forma de reproduzir na cidade a forca de trabalho é
consequéncia direta do tipo de desenvolvimento econémico que se processou na
sociedade brasileira das ultimas décadas”, apoiado na “dilapidacdo da forca de
trabalho” (KOWARICK, 1993, p. 45).

E muito comum na literatura sobre a cidade de S&o Paulo a afirmacéo de que
a urbanizacéo e a industrializacdo ocorreram de forma muito rapida e intensa, dai
decorrendo a maior parte dos problemas urbanos. Reforga-se a concepcao de que o
Estado, frente a um fendmeno téo frenético, ndo teve condi¢cdes de acompanhar o
rapido crescimento, seja por falta de competéncia e empenho em planejar, fiscalizar
e coordenar todo o processo, seja ainda pela impossibilidade de qualquer acao
efetiva de controle frente a um movimento tdo complexo, intenso e rapido. De uma
forma ou de outra, atribui-se ao Estado todo o 6nus do processo de modernizacéo
decorrente da industrializacdo. Evidentemente que o Estado ndo desempenhou de
forma satisfatéria a sua “missdo de representante dos interesses gerais e das
classes menos favorecidas”, principalmente se comparado com o empenho que teve
ao favorecer a criacdo das condi¢ces necessérias para implantacdo da nova fase de
acumulacdo do capital. Nao cabe a nds o papel de defesa de uma instituicdo que

desde a sua fundacdo esteve vinculada com os interesses das elites. Ingenuidade
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muito grande seria a de acreditar que o Estado foi, ou continua sendo uma
instituicdo neutra, criada para corrigir os excessos de poder de algumas parcelas
sociais em detrimento das outras e promover a igualdade de condicfes. Nao faltam
exemplos historicos sobre o papel do Estado na manutencao da ordem vigente, com

todas as suas contradicdes e injusticas.

Queremos destacar o papel da acumulacdo capitalista na criacao,
consolidacdo e ampliacdo das contradicbes advindas da modernizacéao.
Evidentemente que a urbanizacdo brasileira, e em especial em S&o Paulo, ocorreu
de forma muito rapida quando comparada com a que se verificou nos paises do
centro do capitalismo europeu. Nao queremos reproduzir a ideologia neoliberal que
atribui os avancos e o desenvolvimento ao empresariado e ao capitalismo, atribuindo
todos os efeitos negativos ao Estado e a sociedade. Mesmo porque, como
salientamos, o Estado ndo se coloca de fora do jogo de forgas politicas em acéo,
mas atua como uma das principais ferramentas para a viabilizacdo dos processos de
acumulacéo. Contudo, ofuscar o entendimento das contradi¢cdes, ou mesmo aliviar o
papel dos sujeitos atuantes e responsaveis pelo processo contraditério ndo seria um
objetivo que pode ser qualificado de cientifico. Uma das atribuicées da ciéncia seria
exatamente a de desvendar as contradicbes e seus mecanismos, buscando o
entendimento global das questbes abordadas, articulando seus elementos parciais e

restituindo o peso de cada um dentro do movimento da totalidade.



3 — Areproducao capitalista.

3.1 — Um periodo de grandes transformacdes, rupturas e permanéncias:
areproducao das relagcfes de producao e a urbanizacgéo.

As Ultimas décadas do século XX foram marcadas pela redefinicdo de muitos
processos e atividades modernas e por transformacfes profundas e radicais nas
diferentes esferas da realidade: economia, politica, relacdes sociais, tecnologia,
cultura e urbanizagdo. Tais transformagbes alavancaram o0 surgimento e
consolidacdo de uma ampla vertente do pensamento nas ciéncias sociais sob o
rétulo de pés-modernismo. Esse novo enfoque tedrico-metodolégico foi verificado
com bastante énfase nas esferas da cultura e da arquitetura, mas também foi

difundido e influenciou as diferentes areas da ciéncia como um todo.

Em tracos gerais, seria a anunciacado de um novo periodo da historia mundial,
baseada na superagdo e mesmo no rompimento das questbes e dos processos
criados e consolidados pela modernizacdo. Muitas das questdes e contradicdes da
modernizacdo/modernidade/modernismo, como, por exemplos, a imposicdo e

reproducdo de uma logica racional e iluminista com a crenca embutida no conceito

-,] Os conteudos sociais da ctise ecoldgica: a reproducdo do espaco urbano e a ocupa¢io da Guarapiranga

J

ﬂ‘/"-.- L
|

101 °



i

102 IﬁJ -,] Frederico Bertolotti

de progresso, manifestada tanto pela questdo da producao industrial como pelo
urbanismo moderno, bem como todo o arcabougo tedrico desenvolvido pelas
ciéncias sociais fundamentadas nesses processos perdeu sua base de sustentacéo
real e agora estariam sucumbindo frente as transformacdes profundas e radicais na
forma de organizagéo e funcionamento da sociedade, cada vez mais regidas por
valores e processos reais novos e que reproduziriam légicas distintas daquelas que
foram hegemoénicas durante o periodo da modernidade. Tratar-se-iam de mudancas
qualitativas significativas, tdo profundas a ponto de redefinir os rumos e o sentido de
toda a histéria humana, tendo por implicagcbes a necessidade de rever e mesmo
superar as “grandes narrativas” da modernizagdo, como Karl Marx e todo o seu
trabalho sobre os fundamentos e a légica de reproducédo da sociedade capitalista e
também de rever os objetivos do projeto de uma sociedade moderna, cada vez mais

identificada com o protétipo do fracasso social e ecoldgico.

Por dentro desta 6tica pés-moderna®® até mesmo a questdo da indUstria e do
seu desenvolvimento recente estaria apontando na direcdo de uma nova sociedade
pés-industrial, mais diretamente vinculada ao mundo virtual e as atividades
desvinculadas da grande producdo industrial fordista. Contraditoriamente a
globalizacdo tecnoldgica e a mundializacdo do modo de producdo capitalista teriam
possibilitado a emergéncia de novos fenbmenos e processos de fortalecimento das
especificidades e questdes locais (e individuais), ao invés da completa
homogeneizacdo e padronizacdo do espaco e da sociedade. Praticas, valores e
grupos sociais circunscritos a escalas espaciais reduzidas, que deveriam
desaparecer como conseqiiéncia da consolidacdo da mundializacdo massificadora
ndo sé se mantiveram, como em muitos casos teriam se fortalecido através da
emergéncia de uma nova racionalidade e sensibilidades pds-modernas que valoriza
as diferencas, a diversidade e a individualidade, promovendo, por exemplo, a

emergéncia do discurso ecoldgico como uma das bandeiras dessa nova sociedade,

9 “Ao que se refere a pos-modernidade? Afora o sentido geral de se estar vivendo um periodo de
nitida disparidade do passado, o termo com frequéncia tem um ou mais dos seguintes significados:
descobrimos que nada pode ser conhecido com alguma certeza, desde que todos os fundamentos
preexistentes da epistemologia se revelaram sem credibilidade; que a histéria é destituida de
teleologia e consequentemente nenhuma versdo de progresso pode ser plausivelmente defendida; e
gue uma nova agenda social e politica surgiu com a crescente proeminéncia de preocupacfes
ecoldgicas e talvez de novos movimentos sociais em geral. Dificilmente hoje em dia parece identificar
a poés-modernidade com o que ela tdo amplamente ja chegou a significar — a substituicdo do
capitalismo pelo socialismo” (GIDDENS, 1991, p. 52).



que seria mais proxima da natureza e das minorias étnicas e mais distante da
sociedade industrial, marcada pela padronizagdo produtiva e consumista (e pela
destruicdo da natureza). Os processos de reestruturacdo das atividades produtivas
que vém repercutindo na reducdo da participacdo das atividades industriais em
todas as principais cidades do mundo seria uma potente prova material de que
estariamos adentrando num novo periodo marcado pelo rompimento da logica

industrial e dos processos e valores a ela vinculados.

Evidentemente que as Ultimas décadas foram intensas em transformacdes
derivadas dos processos de mundializacdo do capitalismo, do aprofundamento das
suas relacfes constitutivas em praticamente todos os recantos do planeta (com sua
l6gica a0 mesmo tempo abstrata e concreta, manifestada emblematicamente na
forma mercadoria, que carrega em si 0 desenvolvimento de contradi¢coes
fundamentais, como entre o valor de uso e o valor de troca e que tende a se
incorporar nas mais diversas esferas e elementos da reproducdo social) e de
transformacdes nos processos de acumulacdo hegemonicos. Obviamente que essas
transformacdes decorrentes da mundializagdo (que ao mesmo tempo permitiu
expandir a modernizacdo e suas instituicdes ao mundo inteiro) apoiaram-se numa
base material concreta, com forte destaque para as transformacdes nas bases
tecnolégicas dos meios de comunicacdo e transporte advindos com a aclamada
“Terceira Revolugao Industrial”, marcada pela presenga da micro-eletrbnica e

informatica.

Negar que o mundo tem se colocado de uma forma cada vez mais dinamica
em nome da defesa de antigos dogmas e certezas constituidas no campo do
conhecimento seria ndo apenas absurdo, como o préprio suicidio do pensamento
tedrico. Contudo deve-se ter muita cautela frente a essas transformagdes cada vez
mais efémeras e radicais, buscando cuidadosamente discernir sua aparéncia
inovadora e revolucionaria dos processos abstratos e da légica que reproduz como
condicdo da sua propria existéncia enquanto realidade ao mesmo tempo virtual e
material. E preciso saber entender e discernir com clareza o que muda e o que
permanece em meio ao turbilhdo das transformacdes do século XXI, sabendo
também discernir o movimento abstrato em meio da dindmica das transformacdes

materiais, pois “nem tudo o que se vé é”.
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Para a Geografia esse debate entorno de categorias dialetizadas como forma-
conteudo e abstracdo-concretude € de fundamental interesse, ja que 0 espaco
geografico com as suas paisagens diversificadas e atrativas muitas vezes é
apreendido com uma énfase predominante sobre seus aspectos materiais
observaveis a olho nu (ou com a utilizacdo de equipamentos modernos que auxiliam
na visualizacdo do espaco, como mapas, fotos aéreas e as novas tecnologias da
informatica, que trazem a sensacdo confortavel para muitos, de que tudo foi
mapeado e pode ser apreendido por essa ampliagdo da capacidade da visao).
Assim como se coloca com o debate sobre as fortes e rapidas transformacdes das
tltimas décadas, que tém suscitado a consolidacdo de discursos pds-modernos, nos
estudos do espaco geografico € preciso estar atento sobre os aspectos nao visiveis
de imediato, a olho nu, mas que se colocam como determinacbes abstratas,

escondidas por detras de formas sociais e paisagens geogréficas sedutoras.

Dentre os grandes pensadores das transformacdes da modernidade
(pesquisadores com grande envergadura tedrico-metodologica e que influenciam
toda a producdao literaria mundial), existem alguns que apesar de se entusiasmarem
e de certa forma produzirem um pensamento que se aproxima dos paradigmas da
chamada pés-modernidade, reconhecem que em ultima instancia ainda seria cedo
para se falar em pés-modernidade como algo ja consolidado ou a meio caminho de
viabilizar-se, bem como fazer tdbua rasa dos fundamentos da epistemologia
moderna**. Anthony Giddens faz muitas ponderacdes e criticas severas aos grandes
pensadores da sociologia moderna (Marx, Durkhein e Max Weber), sobretudo aos
dois primeiros, que teriam superdimensionado as positividades e esquecido o “lado

mais sombrio da modernidade”. Mas adverte que:

A desorientacdo que se expressa na sensacdo de que ndo se pode obter
conhecimento sistematico sobre a organizacdo social, devo argumentar, resulta em
primeiro lugar, da sensacdo de que muitos de nds temos sido apanhados num
universo de eventos que ndo compreendemos plenamente, e que parecem em

* Um procedimento mais proficuo e menos trabalhoso (seria uma tremenda futilidade querer
reinventar a roda) talvez deva convergir no sentido de se buscar uma avaliagcdo critica de todo o
pensamento teérico metodolégico produzido sobre o mundo moderno, buscando resgatar e atualizar
os fundamentos que permanecem e inseri-los (ou mesmo transforma-los para que isso seja possivel)
no movimento apresentado pela dindmica atual, renovando-os sob a perspectiva de uma
complexidade cada vez mais crescente.



grande parte estar fora de nosso controle. Ao invés disso, temos que olhar
novamente para a hatureza da prépria modernidade a qual, por certas razdes bem
especificas, tem sido insuficientemente abrangida, até agora, pelas ciéncias sociais.
Em vez de estarmos entrando num periodo de pds-modernidade, estamos
alcancando um periodo em que as consequéncias da modernidade estdo se
tornando mais radicalizadas e universalizadas do que antes. Além da modernidade,
devo argumentar, podemos perceber os contornos de uma ordem nova e diferente,
que é ‘pés-moderna’; mas isto é bem diferente do que é atualmente chamado por
muitos de “pés-modernidade” (GIDDENS, 1991, pp. 12-13).

Ao invés da superacdo da modernidade pelo estabelecimento de uma outra
|6gica diferente, pos-industrial e pos-capitalista, o periodo recente poderia ser
caracterizado, na acepcéo formulada por Giddens, como sendo de uma extrema
acentuacdo e radicalizacdo dos conteudos da modernidade. Grande parte das
transformacdes profundas que se verificaram e alteraram a relacdo espacgo-tempo e
muitos dos “paradigmas modernos” assentados nos ideais de progresso,
casualidade historica, cognoscibilidade de todos os fenémenos, alteracdo dos
sujeitos politicos e da estrutura de poder mundial (que durante muitos séculos
esteve assentada no Ocidente desenvolvido como pélo de poder, sem dar sinais de
mudancas), bem como a emergéncia de novos paradigmas derivados da
modernidade, como a questdo ecoldgica e das individualidades e direitos, a
diversidade identitaria e cultural, decorrem da disseminacao global das
instituic6es modernas, como o préprio Estado Nac&o e seus valores e instituicbes
“democraticas”. Entendemos, contudo, que essa expansao deu-se em conseqiéncia

direta da mundializacdo do capitalismo.

David Harvey traz consideracdes importantes ao debate. O autor reconhece a
presenca de mudancas intensas na realidade do mundo capitalista (sobretudo nos
paises centrais, 0s quais enfatizou com mais detalhes na obra aqui utilizada) no final
do século XX. Tais mudancas abarcariam praticamente todas as esferas e ambitos
da reproducgéo social, como 0s processos de trabalho, os habitos de consumo, as
configuracbes geogréficas e geopoliticas e 0 jogo de poderes e préaticas do Estado,
além das manifesta¢cfes culturais, na arquitetura e urbanismo. Salienta, contudo que
em meio ao turbilhdo de mudancas ainda se vive no Ocidente, “uma sociedade em
que a produgcdo em fungdo de lucros permanece como O principio organizador
basico da vida econémica” e que ndo poderiamos perder de vista que “as regras

basicas do modo capitalista de produgdo” continuam a “operar como forgcas
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plasmadoras invariantes do desenvolvimento historico-geografico” (HARVEY, 1992,
p. 117). Para entender grande parte das mudancas verificadas no decorrer das
tltimas décadas do século XX (e que se manteriam no inicio do século XXI) o autor
defende a hipotese de uma “transi¢gdo no regime de acumulagdo € no modo de
regulamentacdo social e politica a ele associado” (HARVEY, op.cit.,, p. 117),
identificado como de transicdo do regime fordista-keynesiano, para um regime de

acumulacao flexivel.

Esse movimento de transicdo seria, na acepgao de Harvey, o principal
elemento responséavel pelas transformacgfes verificadas na economia politica do
capitalismo, extrapolando suas influencias para além das esferas produtivas ao
promover alteracbes nas formas das relagcdes sociais, politicas e culturais.
Acreditamos que a hipotese de transicdo de um regime de acumulacéo fordista-
keynesiano para um regime de acumulacao flexivel tem grande importancia para se
compreender grande parte das transformacfes verificadas recentemente na
metrépole de S&do Paulo, onde defendemos existir elementos que iluminam para a
hip6tese de transicdo da hegemonia do capital industrial para o capital financeiro.
Para tanto, nos aprofundaremos um pouco mais nesse movimento de transicédo
identificado por Harvey, tomando alguns cuidados para nao recorrer simplesmente a
uma transposicao tedrica formulada para outro contexto histérico-geografico, mas
levando em conta algumas consideracbes que acreditamos diferenciar o processo
de acumulacdo em muitos do paises periféricos e em Sdo Paulo especificamente.
Enfatizamos novamente que entendemos que esse movimento de transicdo tem
acentuado algumas contradicdes e processos elementares do funcionamento do
capitalismo como modo de producao, e que possuem, portanto, uma relacao direta
com a questdo da periferia urbana, que como demonstramos anteriormente, deve
ser entendida como produto da industrializacdo e dos processos de acumulacao

capitalistas.

Seguindo pelos passos de Harvey, a manutencdo do modo capitalista de
producado depende da existéncia de um “regime de acumulagdo” e um “modo de
regulamentacdo social e politico” a ele associado, com o objetivo de manter a
regularidade das condigBes necessarias para a realizacdo das atividades produtivas

centradas na exploracdo da mais valia. Esses mecanismos tentam estabelecer uma



coeréncia em meio a um jogo de poderes diferenciados e contraditorios, objetivando
ndo apenas a realizacdo dos processos produtivos, mas, sobretudo a sua
continuidade ampliada. A grande questdo seria a de “fazer os comportamentos de
todo tipo de individuos (...) assumirem alguma modalidade de configuracdo que
mantenha o regime de acumulagcdo funcionando” (lbdem, 1992, p. 117). A
reproducdo do capitalismo envolve o desenvolvimento de relagbes muito amplas
(que envolvem todas as esferas de atuacao politica, econbmica e social), complexas
e profundas, que devem promover uma verdadeira revolucdo e apropriacdo dos

elementos necessarios para a sua prépria manutencéao e continuidade.

Harvey destaca a existéncia de duas amplas areas de dificuldades que
podem colocar em xeque a reproducdo dos elementos que permitem a viabilidade
do capitalismo como modo de acumulagdo hegemonico: de um lado as “qualidades
anarquicas dos mercados de fixacdo de precos” e do outro a necessidade de
exercer o “controle sobre o emprego da forga de trabalho para garantir a adicao de
valor na producgao” (Ibdem, 1992, p.118). Durante o periodo de expansao do pos-
guerra (1945-1973), teria co-existido um conjunto amplo e variado de condi¢des,
contetidos e formas sociais, politicas e econémicas que o autor define como a fase
de expansao do sistema “fordista-keynesiano”, que veio dando sinais de crise a
partir de 1973 e que caminharia, ao que tudo indicava, na direcdo do
estabelecimento de um outro regime de acumulacdo mais flexivel. Como anunciado,
0 estabelecimento de um regime de acumulacdo e seu modo de regulamentacao
social se verifica em articulagédo direta com um conjunto de normas, regras, habitos e
condutas que abarcam a reproducdo de todas as esferas da realidade. Logo, a
transformacao de um regime de acumulacdo em outro (as mudancgas nas regras do
jogo), implica necessariamente em transformacdes que extrapolam de longe a
esfera do econdmico e abarcam praticamente todas as esferas de reproducéo
social, de modo a estabelecé-las como novos parametros necessarios para a

realizacdo dos processos de acumulagédo em outros moldes.

O sistema fordista veio se estabelecendo nos paises centrais ja nas primeiras
décadas do século XX, inicialmente em algumas indUstrias automotivas. Baseava-se
no principio (j& desenvolvido na época por outras técnicas de geréncia cientifica do

trabalho) de que seria possivel aumentar a produtividade do trabalho através da
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racionalizacdo de todas as etapas do processo produtivo. As atividades deveriam
ser realizadas sob o dominio de uma extensa e rigorosa divisdo do trabalho,
promovendo a separacdo das diferentes etapas envolvidas (geréncia, concepcao,
controle e execucao), e também com a utilizacdo de inovacdes tecnologicas, como
no caso da esteira movel, que viria cada vez mais a estabelecer o ritmo da producéo
(e ndo mais o trabalhador), aprofundando aquilo que Braverman (1977) definiu como
processo de submissédo do trabalho ao capital. Partia-se do principio que quanto
mais a atividade fosse dividida e simplificada através da racionalizacdo e
padronizacdo de cada movimento do trabalhador dentro dos processos produtivos,
em associacdo com a utilizacdo de inovacdes tecnoldgicas, aumentar-se-ia a

produtividade do trabalho, promovendo o seu uso racional.

Pouco importou se esse processo de racionalizacdo veio acompanhado da
(continuidade) destruicdo de oficios e profissdes, do controle total de cada
movimento do trabalhador (que deve trabalhar no ritmo da maquina/esteira), da
submissdo total do trabalho aos dominios do capital e do estabelecimento das
atividades do trabalho como repeticdo de movimentos simplificados e padronizados
gque exigem muito pouco da capacidade humana. Na verdade todos esses
elementos foram buscados, pois além de permitirem aumento na produtividade e
maior controle dos processos produtivos e do trabalho, também promoviam a
desvalorizacdo do trabalho humano que se viu cada vez mais reduzido a condigcéo
de “trabalho abstrato”. Com a destruicdo dos oficios através da sua subdivisdo em
atividades parceladas e simplificadas, qualquer ser humano (independentemente de
género, idade ou capacidade) poderia se inserir facilmente nos processos de
trabalho industriais sem a necessidade de muito tempo de qualificagéo42. O conjunto
das transformacdes possibilitaria a producdo em quantidades cada vez maiores
(producdo em massa), a ponto de ultrapassar a demanda natural existente e inserir
a necessidade da indugdo de um consumo de massa como condicdo para a

continuidade dos processos de acumulacéo.

2 Contrariamente a presenca consolidada de um discurso que enaltece a necessidade cada vez
maior da qualificacdo para o trabalho decorrente das inovagfes nos processos produtivos, o que se
verificou de fato foi a destruicdo das atividades complexas das antigas profissdes e oficios (que
exigiam uma verdadeira qualificacdo para o trabalho) através do parcelamento e simplificacdo das
atividades do trabalho.



O fordismo, no entanto, ndo deve ser compreendido apenas como uma forma
de geréncia dos processos de trabalho dentro das unidades produtivas, mas deve
ser apreendido na sua dimensdo mais ampla e complexa. Nessa acepcao, envolve a
criacdo de habitos, valores e padrbes de comportamento e consumo massificados,
que se colocam como contrapontos necessarios para a possibilidade de existéncia e
manutencdo de um sistema de producéo industrial massificado. Em suma, o regime
fordista implica ndo apenas no estabelecimento da geréncia cientifica dos processos
de trabalho como condicdo para a elevacdo da produtividade, mas, sobretudo na
criacdo de uma nova sociedade, que viria a reproduzir grande parte das
caracteristicas do fordismo como modo de geréncia cientifica do trabalho: uma
sociedade de consumo de massas, com habitos e costumes padronizados e também
massificados (a publicidade e os meios de comunicacdo de massa assumem uma
funcd@o de grande importancia na indugcdo de habitos e comportamentos, ganhando
cada vez mais espaco e investimentos ao longo de todo o século XX e XXI) e

fortemente diferenciada em funcéo da divisao do trabalho.

Harvey ainda destaca que o forte crescimento e desenvolvimento do regime
fordista ocorreu em meio a condi¢des historico-geograficas especificas, que mais
tarde ao serem alteradas entrariam em contradicdo com o proprio regime de
acumulacéo vigente. O periodo foi marcado pela existéncia de um certo equilibrio de
forcas, de ajustamentos e acordos frequientes entre o Estado, o capital financeiro e
industrial e a presenca de uma forte organizacéo sindical (a existéncia de grandes
unidades produtivas que concentravam quantidades elevadas de trabalhadores da
mesma categoria favorecia a organizagao sindical dos trabalhadores) capaz de
impor resisténcia e de certa maneira (através de trocas com o setor empresarial)
conseguir melhorias nas condi¢des de trabalho e de vida dos trabalhadores. Deve
ficar subentendido que as relacdes de trabalho assalariado (com niveis salariais nao
muito defasados, pois deveriam permitir o0 consumo de massas) e regulamentadas
por leis trabalhistas foram difundidos e de certo modo também massificados,
permitindo o desenvolvimento de um certo padrdo de vida que permitia o acesso a
bens de consumo mais elaborados, como o préprio automovel. A atuacdo do Estado
era de certa forma “mediadora”, pois ao mesmo tempo em que atuava na criagao
das condicbes para o regime de acumulagdo (investindo em infra-estruturas,

regulamentando o0s processos produtivos de trabalho, desenvolvendo politicas
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monetarias e fiscais e intervindo em momentos criticos, como no caso da
reconstrucdo dos paises europeus abalados pela Segunda Guerra) também se
preocupava em se colocar como “estado de bem estar social”’, investindo em
politicas sociais compensatdrias, como 0s gastos com seguridade social, assisténcia
médica, educacao, habitacdo, etc. O autor ainda destaca a existéncia de uma
divisdo internacional do trabalho favoravel ao desenvolvimento da producao fordista
nos paises centrais, assentada no predominio da producéo industrial (sobretudo a
tecnologicamente mais avancada), que polarizavam uma extensa periferia formada
por paises exportadores de produtos primarios e dependentes dos produtos e

investimentos estrangeiros.

Harvey salienta que o regime de acumulacao fordista vinha apresentando
problemas de ordens variadas (mas, sobretudo econdmicos e geopoliticos) que
viriam a se intensificar ap6s 1973, destacando-se: o enfraguecimento da demanda
interna nos paises centrais; a competicdo com 0s novos paises industrializados do
Terceiro Mundo; a crise do sistema Bretton Woods; o fortalecimento exacerbado das
corporacgdes, do capital financeiro e suas novas estratégias; a ocorréncia cada vez
mais intensa e frequente de crises financeiras e economicas e a forte rigidez do

fordismo numa economia que tendia para a flexibilidade da produg&o e consumo.

Evidentemente que esse “modelo” de sociedade nao se difundiu para o
mundo da forma como se colocou nos paises centrais. O “fordismo periférico” que se
implantou no Brasil, por exemplo, trouxe uma seérie de elementos contraditérios que
ndo foram preponderantes nos paises de capitalismo avancado. Mesmo nesses
‘paises avangados” o processo nado se realizou sem contradicbes e sem a
necessidade de superacéo de problemas®. Evidéncia maior da existéncia desses
grandes percalcos foi o0 proprio processo de crise do modelo fordista, que a partir de
um dado momento das relagcbes capitalistas passou a ser considerado como muito
rigido e fechado, necessitando de ser transformado para permitir a superacdo das

inumeras crises de superproducao (e outras contradicbes, como a tendéncia de

3 Verificou-se o desenvolvimento desigual do fordismo mesmo nos paises centrais, em decorréncia
do surgimento de dois setores produtivos com comportamento distintos, um deles desenvolvido,
monopolista e com remuneracdo mais elevada aos trabalhadores e o outro menos desenvolvido,
concorrencial e com baixa remunerac¢do (Ibdem, 1992, p. 132).



gueda na taxa de lucro) que vieram a se aprofundar ao longo dos anos 70 e 80, para
entdo permitir a continuidade do modo de producgéo capitalista (a sua reproducéao).

O conjunto das transformacbes e processos verificados com maior
intensidade dos anos 70 em diante viriam a solapar os compromissos fordistas-
keynesianos, estabelecendo um periodo conturbado marcado por reestruturacées
econbmicas e reajustamentos sociais e politicos. Novas experiéncias de
organizacdo empresarial e da vida social e politica vinham definindo seus contornos.
Harvey entende que essas experiéncias representaram os primeiros impetos para a
passagem para um regime de acumulacdo novo associado a um sistema de
regulamentacdo social e politica também distintos. O regime de acumulacéo flexivel

(que viria a se colocar em substituicdo ao regime fordista como padrao hegeménico)

€ marcado por um confronto direto com a rigidez do fordismo. Ele se apdia na
flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e
padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producdo
inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novos
mercados e sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovagcdo comercial,
tecnoldgica e organizacional. A acumulacéo flexivel envolve rdpidas mudancgas dos
padrées de desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre regibes
geogréficas, criando, por exemplo, um vasto movimento no emprego no chamado
‘setor de servigos’, bem como conjuntos industriais completamente novos em
regides até entdo subdesenvolvidas (...). Ela também envolve um novo movimento
que chamarei de ‘compressdo do espaco-tempo’ no mundo capitalista — os
horizontes temporais da tomada de decisdes privada e publica se estreitam,
enquanto a comunicacao via satélite e a queda dos custos de transporte possibilitam
cada vez mais a difusdo imediata dessas decis6es num espaco cada vez mais amplo
e variegado (Ibdem, 1992, p. 140, grifos nossos).

A tendéncia de mudanca para o sistema de acumulacgéao flexivel tem implicado
num conjunto amplo de transformacdes qualitativas (mais do que quantitativas),
alterando drasticamente os rumos do desenvolvimento das rela¢des fordistas. Tais
impactos negativos sdo constatados inclusive nos paises capitalistas avancados,
introduzindo contradicdes e processos de precarizagdo que aparentemente ja
estariam bem mais desenvolvidos e consolidados nos paises periféricos, como no
caso brasileiro. De certo modo (para o bem ou para o mal), ajuda a romper uma
ideologia muito incrustada no imaginario social de que os paises desenvolvidos da
Europa e América do Norte ndo possuem problemas como pobreza e desemprego e

que o subdesenvolvimento dos paises periféricos é consequéncia da falta de
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competéncia dos seus representantes politicos**. Harvey destaca uma série de
novas tendéncias sobre o mundo do trabalho e processos produtivos, na politica,
nas relacdes sociais e na espacializacdo desses novos fenbmenos verificados nos
paises centrais. Muitas dessas novas transformacdes nos padrées de acumulacéo
nos trazem uma leve impressao de déja vu, de que ja sdo processos que teriam se
consolidado no capitalismo brasileiro muito antes, ainda em meados do século

passado, conforme veremos adiante.

A tendéncia no mundo do trabalho é a de estabelecimento de rela¢des cada
vez mais flexiveis, que venham a permitir a execu¢do de um maior controle sobre o
trabalho e ao mesmo tempo o enfraquecimento (e mesmo o0 rompimento) de
relacfes que estabelecam ou reforcem as velhas obrigacdes do empresariado para
com os trabalhadores (os direitos trabalhistas conquistados através de lutas
independentes e do movimento sindical nas décadas anteriores). O padrdo de
emprego formal protegido por leis e garantias trabalhistas vem sendo substituido por
uma série de novas formas de contratos e de relacdes de trabalho mais precarias,
gue reduzem os gastos das empresas com a mao de obra, permitem a intensificacéo
da exploracdo da forga de trabalho (intensificando processos de extracdo da mais
valia absoluta e relativa) e jogam as responsabilidades sociais dos processos de
trabalho (previdéncia social, amparo meédico, capacitacdo profissional, direitos
trabalhistas como férias e décimo terceiro salario, etc) sobre os préprios
trabalhadores - ao mesmo tempo em que também representam novos percalgos
para o Estado, na medida em que a maior parte da sociedade e do empresariado
ainda entende que a funcdo do Estado € resolver os problemas e contradigbes
sociais geradas pelo desenvolvimento dos processos de acumulagéo e que todos os
problemas generalizados ocorrem por culpa da acao ineficaz do Estado; os

processos de acumulacdo, ao contrario, sempre sao representados ideologicamente

* E impressionante a forma como os alunos do ensino regular reproduzem esse tipo de ideologia. A
maioria absoluta acredita que paises como os EUA e a Alemanha, por exemplo, ndo possuem
desemprego e pobreza, que todos sao paises neutros e bons (do lado do bem e aliados contra o mal,
representado pelo Oriente e por governos de esquerda) e que a pobreza e miséria que se encontra
nos demais paises do mundo é por pura incompeténcia e irresponsabilidade dos politicos desses
paises. A presenca de grandes empresas e monopolios é representada como algo positivo, como
sinbnimo de avancos tecnologicos, perfeicdo, eficiéncia, geracdo de empregos e oportunidades
(Constatagbes apreendidas em experiéncias vividas em salas de aula da rede publica do ensino
municipal de S&o Paulo entre os anos de 2006 e 2010).



como sindnimos de progresso, geracao de riquezas e empregos e passam como se

nao tivessem relacéo direta como agentes produtores das modernas chagas sociais.

Em substituicdo ao emprego regular, comecam a ser cada vez mais frequiente
a presenca de formas e relac6es de emprego mais flexiveis e precérias, tais como o
trabalho em tempo parcial, temporéarios, subcontratados, contratos temporarios,
trabalhadores autbnomos, terceirizaces através de agéncias de empregos, trabalho
informal, etc. Essa tendéncia de flexibilizacdo €é acompanhada pela maior
rotatividade de empregos, pelo rebaixamento salarial, pela perda de beneficios
(planos de saude e clubes de recreacédo, por exemplo) e pelo enfraquecimento da
organizacdo dos trabalhadores, que se verifica, por exemplo, através do
esvaziamento dos sindicatos®. Outra caracteristica que nos faz lembrar da

industrializacédo paulistana ao longo do século passado refere-se ao surgimento de

oportunidades para a formacgdo de pequenos negoécios e, em alguns casos, permite
gue sistemas mais antigos de trabalho doméstico, artesanal, familiar (patriarcal) e
paternalista (‘padrinhos’, ‘patronos’, e até estruturas semelhantes a da mafia)
revivam e florescam, mas agora como pecas centrais, e ndo apéndices do sistema
produtivo. (...) O rapido crescimento de economias negras, informais ou subterraneas
também tem sido documentado em todo o mundo capitalista avangado, levando
alguns a detectar uma crescente convergéncia entre sistemas de trabalho
‘terceiromundistas’ e capitalistas avancados (Ibdem, 1992, p. 145, grifos nossos).

Mesmo a organizacdo dos sistemas produtivos formais, onde prevalecem
concentrados de forma cada vez mais reduzida os postos de trabalho ainda
valorizados, também ocorrem fortes modificacbes em consequéncia da
reestruturacdo econdmica. As unidades produtivas tendem a ser cada vez menores
e distribuidas em diferentes regides e paises, subdividindo cada vez mais a
producdo dos diferentes componentes de um mesmo produto (por exemplo o
automovel), buscando-se aproveitar o que cada lugar pode oferecer de melhor para
0s processos do capital (onde os investimentos permitem uma relacdo de custo-
beneficio mais vantajosa). Assim, por exemplo, 0s processos que ainda necessitam

de quantidades consideraveis de médo de obra barata e sem muita qualificagdo

> Com a proliferacdo de sistemas de producdo menores, domésticos e familiares, pulverizados por
todas as regifes, dificultou-se a capacidade de acesso e reunido através dos sindicatos, além de
também produzir o solapamento da consciéncia de classes ao substituir as relacdes de classe por
relagbes familiares e comunitarias. A grande unidade fabril permitia a concentracdo de uma parcela
de trabalhadores em condi¢cdes sociais relativamente homogéneas, facilitando a capacidade de
organizacéo, formacéo de consciéncia de classe e de atuacéo sindical (HARVEY, 1992).
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tendem a se localizar em paises e regides onde existe a abundancia da forca de
trabalho, o custo da m&o de obra é muito baixo e as leis trabalhistas sdo mais
brandas; ja os processos produtivos que exigem a aplicacdo de tecnologias
intensivas e a utilizacdo de mao de obra especializada continuam concentrados em
alguns pontos privilegiados do mundo. A divisdo internacional do trabalho se
diversifica e torna-se mais complexa, ndo apenas por permitir a existéncia de polos
industriais nos antigos paises coloniais, mas sobretudo porque permite a
proliferacdo de unidades produtivas pequenas, flexiveis e competitivas, ao mesmo
tempo coexistindo sistemas produtivos com utilizagc&o intensiva de capital e sistemas

“arcaicos” baseados em relagdes familiares e comunitarias.

O novo padrédo organizacional das empresas baseado em unidades
produtivas pequenas, mais ageis e flexiveis s6 foi possivel em decorréncia dos
fortes avancos tecnolégicos verificados nos meios de comunicagdo e transporte.
Essas mudancas baratearam significativamente os custos de transporte (viabilizando
a separacdo espacial da producdo dos diferentes componentes de um mesmo
produto entre paises diferentes) e ao mesmo tempo permitiram a “contragdo do
espaco-tempo” promovendo a circulagdo de informagdes em tempo real e 0 aumento
de velocidade de circulacdo dos bens materiais. Essa “nova coesido” do espaco
mundial fornecida por bases tecnoldgicas supereficientes tem sido uma peca chave
para o desenvolvimento das atividades financeiras e as mais variadas formas de
relacdes virtuais, conectando em tempo real todas as principais cidades e centros de
decisbes do mundo. As grandes corporacdes financeiras e produtivas sdo as
grandes beneficiarias desses avangos tecnolégicos dos meios de comunicagédo e
transportes, pois estes permitem o estabelecimento de uma grande rede formada
por centros de decisdo e de producao distribuidos mundialmente, hierarquizados e
articulados sob o controle dos principais centros de decisédo, via de regra localizados
nos paises do centro do capitalismo. Harvey fala da existéncia atual de um sistema
financeiro global altamente integrado, criando “um unico mercado mundial de
dinheiro e de crédito” (Ibdem, 1992, p. 152). Essa grande mobilidade de informacdes
permite ao capital financeiro a tomada de decisdes em tempo real (as informacgdes e
a velocidade da sua circulagdo sao fundamentais para o desempenho articulado das
bolsas de valores, por exemplo). Ja o forte crescimento das atividades financeiras

veio acarretando num desequilibrio de for¢cas entre um setor corporativo-financeiro



cada vez mais potente e um Estado cada vez mais subjugado aos interesses das
grandes corporagoes.

Ainda gostariamos de destacar um outro tipo de transformacéo (nas esferas
produtivas) que ganha um forte impulso com os processos derivados da acumulagéao
flexivel e nos interessa grandemente devido a proximidade que apresenta com 0S
processos que constatamos na metropole paulistana — onde defendemos a hipotese
da transicdo da hegemonia do capital industrial para o capital financeiro. Harvey
destaca que o0s processos de reestruturacdo econdmica da producao industrial
intensificaram a tendéncia de reducéo da participacdo da industria na ocupacao dos
postos de trabalho e na geracédo de riguezas em detrimento do aumento verificado
no conjunto amplo de atividades agrupadas pelo setor de servi¢os, sobretudo nas
atividades relacionadas com assisténcias e consultorias modernas, finangas,
seguros, setor de imoveis, marketing e propaganda, servicos de saude e educacao

especializados dentre outros.

Esse movimento de desenvolvimento desigual entre os diferentes setores
econdmicos, que agora veio a privilegiar o crescimento mais intenso e diversificado
do setor de servicos, decorre de uma série de mudancas relacionadas ndo apenas
com a utilizacdo de novas tecnologias de producdo e a criacdo de novas
atividades/necessidades a serem vendidas como servigcos urbanos modernos, mas
também decorrem dos novos padrdes de acumulacdo flexivel, que coloca a
necessidade de aceleracdo do tempo de giro do capital como uma das premissas
fundamentais para a sobrevivéncia do modo capitalista de produgdo em meio da sua

tendéncia em se reproduzir contraditoriamente.

Uma parte da ampliacdo da participacdo do setor de servicos na economia
decorre da propria dindmica de desenvolvimento das forgcas produtivas na industria,
mesmo antes do estabelecimento da acumulacgéo flexivel. Com a intensificacdo da
utilizacdo de tecnologias e maquinarios mais sofisticados e com a utlizagcdo de
técnicas de racionalizacdo da organizacdo dos processos de trabalho (como no
exemplo do préprio fordismo como modo de racionalizacdo do trabalho) o capital
conseguiu aumentar consideravelmente a produtividade de cada trabalhador. A

intensificacdo da producdo industrial associada com a utilizacdo de processos

-,] Os conteudos sociais da ctise ecoldgica: a reproducdo do espaco urbano e a ocupa¢io da Guarapiranga

J

ﬂ‘/"-.- L
|

115 ©



i

116 IﬁJ -,] Frederico Bertolotti

produtivos com uso intensificado de capital constante promove ao mesmo tempo a
eliminacdo de postos de trabalho na linha de producdo (desemprego estrutural) e a
necessidade de se aumentar o montante de trabalhadores ocupados nos servicos de
gestdo, administracdo e contabilidade da unidade produtiva. A propria divisdo do
trabalho no interior de cada unidade produtiva é alterada em favor da utilizacdo de
um numero maior de funcionarios de “colarinho branco” que n&o sdo empregados
diretamente na linha de producdo na medida em que passam a ser utilizados
maquinarios tecnologicamente mais desenvolvidos que eliminam postos de trabalho
na linha produtiva e aumentam a demanda por servi¢cos de controle burocratico dos
processos (necessidade de aumentar o numero de funcionarios nos servicos de
escritorio das empresas industriais); a prépria dindmica de desenvolvimento das
forcas produtivas tem uma tendéncia de por si mesma promover a ampliacdo das
atividades ligadas ao setor de servicos na medida em que 0s processos produtivos
caminham para a automacdo e exigem muitas mediacdes para que 0 processo

produtivo realize seu ciclo através do consumo.

O mesmo pode ser indicado com respeito ao proprio desenvolvimento da
producdo industrial em grandes volumes (producdo de massa), que exige a
necessidade do desenvolvimento de uma grande variedade de servigos a serem
prestados como condi¢cdo para o seu préprio desenvolvimento, como nos casos das
atividades de transporte e comercializacdo dos produtos industrias, ou mesmo das

atividades bancérias e financeiras.

A eliminacdo de postos de trabalho nas atividades produtivas industriais
coloca a disposicdo do mercado de trabalho uma grande quantidade de
trabalhadores que podem ser utilizados nas atividades de prestacado de servigos,
que tendem a aumentar como consequéncia do proprio processo de industrializacao.
A intensificagdo da urbanizagdo também reforca esse movimento de
desenvolvimento desigual e articulado dos diferentes setores produtivos, pois o
crescimento da cidade coloca a necessidade da oferta de servigos cada vez mais
ampliados e complexos, ligados a diferentes ramos de atividades que envolvem
desde a limpeza a servicos de alimentacdo, lazer e entretenimento. Mesmo a
precarizacdo das relacdes de trabalho na industria pode fortalecer os quadros de

profissionais empregados no setor terciario, quando, por exemplo, substitui-se parte



da mao de obra antigamente ligada diretamente a empresa em relacdes de trabalho
formais, pela contratacdo de servigos terceirizados nas agéncias de trabalho para a

realizacdo das mesmas atividades.

Mas existem elementos novos que estariam ganhando preponderancia na
inducdo das atividades do setor terciario, referentes sobretudo a necessidade que a
economia capitalista no sistema de acumulacéo flexivel ttm de acelerar o tempo de
giro do capital. Um dos fatores que contribuiram para a crise do regime fordista foi a
sua rigidez na realizacao do tempo de giro do capital. A producdo em massa exigia a
necessidade de investimentos vultosos, com tempo de retorno muito elevado. Na
acumulacéo flexivel os fluxos de capital devem buscar formas mais réapidas de
obtencdo do retorno dos investimentos; dai a preferéncia de grande parte dos
capitais em apenas especular no mercado financeiro, por exemplo. A propria
transformacao na organizagao da atividade produtiva industrial deve ser entendida
em funcédo da necessidade de aceleracdo do tempo de giro do capital, quando, por
exemplo, utilizam-se novas tecnologias e formas organizacionais, como 0 sistema
just in time, baseados na producdo em escalas menores e em ritmos mais eficientes,
com uma oferta voltada para atender as demandas de curto prazo e a0 mesmo
tempo com agilidade para eventualmente atender demandas suplementares (tenta-
se eliminar o estoque de matérias-primas e de produtos finalizados na empresa, pois
representam custos suplementares desnecessarios). Outra estratégia largamente
utilizada refere-se a aceleracdo do tempo de giro no consumo, através de
mecanismos como a obsolescéncia programada dos produtos (mercadorias com
vida ati menor) e pela inovagdo constante dos produtos, realizada
concomitantemente aos fortes investimentos em propagandas e publicidade com
vistas a criar modismos e padrbes de comportamentos que estabelecam a

necessidade de consumo das inovagoes.

Muitas atividades do setor de servicos também se colocam como
possibilidades de investimentos capazes de acelerar o tempo de giro do capital e
auferir lucros consideraveis. Harvey compara o tempo de giro da producdo e
consumo de bens como garfos e facas (cada utensilio tem um tempo de vida de
anos ou mesmo décadas) relacionados com o setor industrial, com a producdo de

eventos, no setor de servigos, “como espetaculos, que tem um tempo de giro quase
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instantaneo” (Ibdem,1992, p. 149). Para o capital pouco importa o tipo de atividade
que reproduz como condi¢cdo da producdo da mais valia; as mercadorias néo lhe
interessam na sua dimensdo material como valores de uso, mas pura e
simplesmente na sua condicdo abstrata, como valores de troca. Todo investimento
de capital tem por objetivo a sua prépria valorizacdo, buscando condi¢des que lhe
permitam auferir as taxas de lucro mais rentaveis e num tempo de retorno que seja o
menor possivel, pouco importando se para isso o0 capital tenha que deixar de ser
investido na producdo de valores de uso utilizados na alimentacdo humana (em
meio a uma situacao de crise alimentar, por exemplo), para investir em empresas de

armamentos, desde que estas oferecam maior remuneragéo ao capital aplicado.

No plano da politica e das relacbes sociais também se verificaram
transformagdes significativas, corroborando com a assertiva presente nos
fundamentos da teoria marxista de que existe uma forte implicacdo e
desenvolvimento articulado das diferentes esferas da realidade. As transformacdes
verificadas nos processos de acumulacdo fizeram-se acompanhar por
transformacdes ndo menos importantes e necessarias para a manutencdo das
condi¢cbes de reproducédo dos processos nas demais esferas sociais. No plano da
politica, por exemplo, o jogo de poderes alterou-se drasticamente em favor das
grandes corporacdes e do capital financeiro; mas, mesmo com o fortalecimento do
mercado, este ndo pode jamais abrir mdo da necessidade da atuacédo do Estado na
resolucdo de impasses, contradicbes e na regulamentacdo dos processos de
acumulacdo. As formas de atuacdo das politicas sociais do Estado vém sendo
substancialmente modificadas, distanciando-se cada vez mais das aspira¢cbes do
periodo fordista-keynesiano de uma sociedade de direitos amparada pelo Estado

atraves de grandes investimentos e gastos em politicas sociais compensatorias.

Ao longo das décadas dos anos 70 em diante, Harvey identificou a ascenséo
de um agressivo neoconservadorismo nos governos e na sociedade da América do
Norte e Europa - que de certa forma foi difundido para o restante do mundo. A
versao politica dos processos de acumulacao flexivel veio através do neoliberalismo
como forma de organizacéo do préprio Estado e das suas politicas. O processo de
desmonte do Estado de bem estar social foi acompanhado, contudo, pela

disseminacdo de uma ideologia que representava 0s processos das politicas



neoliberais como virtudes e como remédios para “restaurar a saude de economias
moribundas”. Os componentes desses novos “medicamentos politicos” foram
representados por medidas como reducdo de gastos em areas sociais, privatizacdes
de empresas publicas, desregulamentacéo das leis e direitos sociais e trabalhistas,
sucateamento de servicos publicos fundamentais (como a saude e a educacéo)
como forma de favorecimento das empresas que atuam no setor, abertura fiscal ao
capital financeiro, terceirizacbes do servico publico, etc. De uma forma geral,
apregoa-se que o servi¢o publico € burocratico e ineficiente, tendo que ceder espaco
para que o mercado tome o seu lugar. O mercado, ao contrario do setor publico, é
representado como maior simbolo da eficiéncia no atendimento das demandas
sociais, sendo necessario deixar que ele atue sem as ingeréncias do Estado, que
deve colocar-se cada vez mais como potencializador das relagbes fundadas no
mercado, lancando mao de medidas de transferéncia de recursos e fun¢des publicas

para a esfera privada.

Os valores e a ética também ndo passariam inertes em meio a tantas
transformacdes, como se fossem objetos abstratos que pairam numa outra
dimensédo e desvinculados dos problemas mundanos. Verifica-se cada vez mais o
aprofundamento de habitos e valores individualistas e competitivos como condicao
para se manter numa vida econdmica e social embrenhada em relacdes sociais e de
trabalho cada vez mais desumanizadas e instaveis, aprofundadas pela elevacéo do
desemprego estrutural e de todo um aparato ideolégico (que envolve cursos
profissionalizantes, novas seitas, religioes, livros, revistas, liderangas, programas de
radio e televisdo, etc.) com fortes matizes de auto-ajuda que apregoam a
competitividade, o individualismo, o consumismo e o hedonismo como virtudes e

objetivos maiores a serem perseguidos.

Esse tipo de ideologia barata ndo apenas tem se incrustado fortemente no
imaginario social, como em muitos casos toma o lugar do pensamento critico mais
elaborado como forma de conhecimento legitimo e necessario para a compreensao
do mundo. E instituida como sentenca final que o sentido do conhecimento/saber é
servir a promocao do beneficio financeiro individual (qualquer forma de humanizacéo
das relagdes sociais deve ser buscada nas religides, seitas e “filosofias”

alternativas), e ndo o de promover a emancipacao intelectual e indicar os rumos
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para a humanizacdo do mundo, através de uma verdadeira formacdo que envolva
nao apenas o aprendizado de uma profissdo, mas que impligue na apropriacédo de
fundamentos tedricos e humanizados que permitam o estabelecimento de uma visédo

critica e ampla do mundo.

Em grande parte o fortalecimento dos valores e da ética da competitividade e
do individualismo decorrem da implosdo das relacbes sociais tradicionais,
fortemente vinculadas com as relacbes comunitarias entre os individuos e seus
espacos de habitacdo. Nas Ultimas décadas acentuou-se (em decorréncia de varios
fatores que nao serdo aprofundados aqui) uma tendéncia de esvaziamento dos
conteudos das relacbes sociais nos espacos publicos da cidade, como a rua e a
praca, cada vez mais eclipsados pelo estigma da violéncia e pelo uso irrestrito do
automével. Em seu lugar surge uma grande variedade de relagbes sociais
empobrecidas que se realizam fundamentalmente em espagos privados, envolvendo
a intermediacdo do consumo como condicdo para sua realizacdo. As relacbes
diretas entre as pessoas sedem lugar as rela¢des sociais indiretas (mediatizadas por
mercadorias), fortalecidas também pelas novas tecnologias que permitem varios
tipos de relagbes virtuais, muitas delas unilaterais, como no caso da televisdo. A
percepcdo desse processo € que as novas tecnologias de comunicacdo permitem
qgue os individuos ampliem a sua rede de amizades e de relacionamentos, de que
elas aproximam as pessoas, quando na verdade, verificam-se tendéncias de
isolamento das pessoas dentro do seu pequeno mundo privado de relac¢des virtuais,
substituindo o contato direto com o outro pelo contato indireto, virtual.

Evidentemente que o espago geografico, e em especial o espaco urbano,
tomam parte nos processos derivados da acumulacao flexivel, que como temos visto
até o presente momento, estdo muito longe de circunscreverem seus impactos
apenas sobre a organizagao da atividade produtiva industrial. O espac¢o atua nos
processos nao apenas como lugar de realizagdo das atividades, mas participa
ativamente, uma vez que ele é “condi¢cdo, meio e produto” (CARLOS, 2000) das
atividades humanas em todas as suas dimensdes. A dificuldade maior reside em sair
do plano das afirmacdes e demonstrar de que maneira, efetivamente o espago atua
nao apenas como coadjuvante, mas também se apresenta como protagonista nos

processos do capital.



Smith (1988) identificou um grande avanco no debate conceitual sobre o
espaco geografico com a incorporacdo de elementos da teoria marxista, que teriam
permitido avancar um passo adiante ao permitir afirmar a unidade do espaco e da
sociedade (até entdo existia na Geografia positivista o predominio de uma
concepc¢ao dualista do espacgo, que separava sociedade e espago como elementos
distintos). A dificuldade maior e necesséaria reside em dar o prOXimo passo, e passar
da afirmacao para a demonstragdo sem alterar a concepg¢ao complexa de espacgo. “A
nocdo de que 0 espago e a sociedade interagem ou que 0s padrdes espaciais
refletem a estrutura social ndo somente € grosseira e mecéanica na sua elaboracéo,
mas também impede mais discernimento com relagcdo ao espago geografico”
(SMITH, 1988, p.122). Para o autor a concepcdo de producdo do espaco
apresenta o meio de dar o préximo passo e demonstrar, mais do que afirmar, a
unidade do espaco e da sociedade. Dentro dessa concepcao, o espaco geogréfico é
entendido como um produto social e a sua unidade é entendida como um atributo

social mais do que filosofico.

Acreditamos que alguns elementos ja analisados anteriormente permitem
uma primeira aproximagdo sobre a problemética de como se verifica a relagédo
dialética entre sociedade e espaco, ou colocando em outros termos, entre as
relacbes sociais estabelecidas no seio do capitalismo na sua fase recente e a
producéo do espaco®® - com a preocupacdo em desvendar de que maneira este se
comporta de forma ativa nos processos e nao se pde apenas como reflexo (de modo
semelhante a uma massa de argila que se deixa moldar “sem oferecer resisténcia”),

como “palco” das atividades que se realizam em sua superficie.

De inicio destacamos que as estratégias de reestruturacdo econdmica
implicaram na redefinicdo dos arranjos espaciais das unidades produtivas, que
passariam a ter dimensdes menores e a localizar-se muito dispersamente ao longo

de todo o espaco mundial, ampliando e tornando a divisédo internacional do trabalho

% “Quanto ao proprio espaco, simultaneamente produto do modo de produgéo capitalista, instrumento

econdmico-politico da burguesia, ele revela contradicées. A dialética sai do tempo e se realiza; ela
age, de uma maneira imprevista, no espaco. As contradi¢cdes do espaco, sem eliminar as que provém
do tempo histérico, saem da histdrica e na simultaneidade mundial colocam num outro nivel as
contradigBes antigas, umas se enfraquecendo, outras se agravando, o conjunto contraditério tomando
um novo sentido e designando ‘outra coisa’: um outro modo de producao” (LEFEBVRE, 2006, p. 83).
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ainda mais complexa. Busca-se extrair o que cada lugar pode oferecer de melhor,
explorando as especificidades geograficas das diferentes regibes do mundo.
Contrariamente ao discurso que representa a existéncia de uma perda de
importancia do espaco em consequéncia dos fortes avangcos nas tecnologias de
comunicagdo e transporte, que permitem o “encurtamento das distancias” e a
“aceleragao dos tempos”, entendemos que esses novos meios tecnoldgicos vieram a
fortalecer ainda mais a relevancia da dimensao espacial. Isso porque hoje mais do
gue nunca, € possivel explorar as especificidades e vantagens que as diferentes
condi¢Bes geogréaficas podem oferecer aos processos do capital. Ainda dentro do
foco de andlise pautado sobre uma escala espacial ampla (que envolve processos
globais), destacamos a emergéncia dos “problemas ecoldgicos” como outro grande
paradigma do modo de producdo capitalista, que também contribui para o
fortalecimento da dimensé&o espacial dos processos do capital. Entendemos que
questbes como a possibilidade de escassez de recursos naturais e o0
estabelecimento da propria natureza como nova raridade restituem elementos que
corroboram com a existéncia da funcdo ativa do espago nos processos sociais,
exigindo a tomada de decisfes politicas e mesmo a adocéo de novas estratégias por
parte dos processos de acumulacéo - as novas ideologias que procuram estabelecer
discursivamente as bases para a transicdo para um “capitalismo verde” colocam-se
como ilustrativas dessas tendéncias derivadas das questdes espaciais.
Evidentemente que esses novos problemas ecolégicos ndo sdo uma imposicao da
natureza (sagrada e vingativa) para a humanidade, mas colocam-se como
constru¢cbes sociais que derivam da unidade contraditéria estabelecida

historicamente entre sociedade e natureza no seio das relagdes sociais capitalistas.

Na escala das transformacfes urbanas a espacialidade ativa pode ser
constata com mais evidéncias. Ja sdo de conhecimento generalizado que se
estabelece o dominio, o controle e o exercicio do poder através do espaco. Desse
modo, por exemplo, as classes dominantes juntamente com o setor imobiliario
determinam o0s espacos de auto-segregacdo da cidade, habitando nas melhores
regides e estabelecendo seus espacos de habitacdo (ndo apenas de moradia) como
extensdo do seu poder econbmico, politico e social, ao definir através da
propriedade privada do solo o perfil social autorizado a conviver e a usufruir as

virtudes daquele lugar. A separacéo dos lugares de habitacdo das diferentes classes



sociais na cidade é definida mais do que tudo pela utilizacdo do espaco (na condicao
de propriedade privada privilegiada) como meio de exercer o poder e a segregacao.
O Estado e o capital também manifestam espacialmente seus poderes através da
construcdo de monumentos e mesmo da redefinicdo dos usos e formas de ocupacgao

dos lugares da cidade em funcéo dos seus interesses politicos e econdémicos.

O momento da reproducdo das relagbes de produgcédo (que ao NosSso ver
envolve um periodo de transformacdes e de estratégias mais amplas do que aquelas
anunciadas por Harvey, como derivadas da acumulacdo flexivel, como veremos
adiante) traz novos elementos que redefinem cada vez mais o papel da producéo do
espaco como condi¢do para a reproducdo do capitalismo. Recentemente ndo séo
apenas o0s investimentos no setor financeiro e nas atividades do setor de servicos
(dentre muitas outras possibilidades) que aparecem como opg¢ado atraente de
investimento dos excedentes de capital em busca de negd6cios mais rentaveis do
gue os da atividade produtiva industrial — ou mesmo como estratégia de fuga para a
sua reproducéo (critica) que pressupde sempre o crescimento ampliado e necessita
da renovacgao constante de novos nichos de investimento para o capital excedente,
sob o risco de aparecimento (como freqliientemente ocorre) de crises financeiras e

econdmicas também cada vez mais ampliadas.

A producdo do espaco aparece como um dos grandes negocios da
atualidade, que vém captando recursos significativos através dos investimentos do
capital financeiro na producdo de edificios modernos em lugares especificos da
metrépole para o desenvolvimento das atividades do terciario moderno, e mesmo a
producdo residencial de alto padrdo para as classes sociais de elevado poder
aquisitivo. A cidade passa cada vez mais a ser entendida e gerida como um grande
negocio (uma gestdo urbana empresarial) que a produz como uma espécie de
mercadoria privilegiada para o consumo de segmentos especificos e restritos. A
emergéncia de um novo planejamento estratégico e empresarial (que redefine a
forma como os burocratas e os empreendedores do setor imobiliario pensam e
fazem a gestdo da cidade) consolida uma forma de pensamento Unico e de praticas

urbanisticas que entendem
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gue as cidades sO se tornardo protagonistas privilegiadas, como a ldade da
Informacéo lhes promete, se, e somente se, forem devidamente dotadas de um
Plano Estratégico capaz de gerar respostas competitivas aos desafios da
globalizacao (sempre na lingua geral dos prospectos), e isto a cada oportunidade
(ainda na lingua dos negdcios) de renovacgdo urbana que porventura se apresente na
forma de uma possivel vantagem comparativa a ser criada (ARANTES, 2000, p. 13).

Para tanto se lanca mao de “operagdes urbanas” cada vez mais pontuais,
focadas em espacos especificos e bem delimitados da cidade, fragmentando-a sob
a Otica da especializacdo urbana para a atracdo de investimentos (entendidos,
obviamente, como corolarios do progresso social). Perde-se a dimensdo da
totalidade socio-espacial da cidade, que passa a reproduzir cada vez mais a légica
da mercadoria. Dessa forma, por exemplo, acentuam-se 0s processos de
segregacao espacial, pois a cidade € pensada como sendo composta por varios
“pedacos” especializados e funcionalmente articulados, agrupados sob o grande
“‘guarda chuva” abstrato da logica de reprodugao do capital e sob os “tentaculos”

concretos do “Estado democratico”.

A reproducdo da Metropole de Sédo Paulo ainda permite a emergéncia de
varias outras questdes espaciais. A industrializacdo e urbanizacdo de Sdo Paulo
apontam para a existéncia de um movimento que parte das contradicdes no espaco
(as contradicbes sociais iniciais que embasaram a producdo e reproducdo da
metrépole) em direcdo as contradicdes do espaco, que vém potencializar os
processos da reproducdo critica da sociedade, ao introduzir novas contradicdes
entre “0 espaco publico e o privado, espago do consumo - consumo do espaco,
abundancia relativa da producéo - novas raridades, fragmentacéo — globalizacédo do
espaco”’ (CARLOS, 1999, p. 64). Ainda destacamos a presenca da “contradi¢ao
centro-periferia” (LEFEBVRE, 1978) e entre a “funcionalidade - producéo
espontanea do espago”. Esta ultima se desenvolve paralelamente com a contradi¢céo
entre a abundancia relativa da produgcdo — novas raridades. Ela compromete a
reproducédo da cidade entendida e planejada (numa tentativa de imposicdo de uma
|6gica abstrata e externa) como juncdo de fragmentos dotados de funcionalidades
organicas dentro do tecido urbano, como o plano geral estabelecido pelo
zoneamento urbano. A contradicdo “funcionalidade — produgcdo espontédnea do
espaco” se verifica, por exemplo, com a questdo das areas de mananciais

protegidas por lei na metropole de S&o Paulo. Definiram-se zonas espaciais



estratégicas para o abastecimento hidrico, dotando esses espagos com uma
funcionalidade especifica (a de oferecer as condi¢des ideais para a producdo de
agua) que, no entanto, entram em contradicdo com o0s usos e formas de producao
do espaco urbano decorrente da reproducdo da metropole nessas regides.
Manifesta-se uma contradicdo entre os espacos de habitacdo popular e a propria
mancha urbana diversificada produzidos espontaneamente, definidos em funcao das
condicOes estabelecidas pelo proprio processo de urbanizacdo e os espacos dos
mananciais para abastecimento hidrico, inseridos dentro de uma ldgica de espacos

fragmentados e funcionalmente articulados.

Conforme a orientacdo geral oferecida por Harvey, verificamos que o
movimento de transicdo do regime de acumulacdo fordista para o regime de
acumulacao flexivel tem implicado em transformacdes que extrapolam de longe o
ambiente restrito das unidades de producdo industrial, envolvendo praticamente
todas as esferas de reproducdo social. Consideramos brevemente algumas
transformacdes e contradicbes que emanaram desse movimento de transicao:
flexibilizacdo dos processos produtivos; flexibilizacao (precarizagéo) das relaces de
trabalho; reestruturacéo espacial das unidades produtivas reconfigurando a divisao
internacional do trabalho; desequilibrio no jogo de poderes entre Estado, capital
monopolista e organizacdo dos trabalhadores; recuperacdo e fortalecimento de
relacdes e formas de producao “arcaicas”; contracdo do espaco-tempo; aceleracao
do tempo de giro do capital; desemprego estrutural e deterioracdo salarial;
transformacdes nos valores e na ética; mudancas nos conteddos das relacdes
sociais; consolidacdo de politicas conservadoras e neoliberais; diminuicdo da
participagcdo do setor industrial na geracdo de empregos e da riqueza acompanhado
pelo aumento da participacdo do setor de servicos; transformacgdes nos contetdos

da producéo do espaco geografico.

JA4 haviamos anunciado e agora iremos desenvolver um pouco mais a
hipotese de que as transformacdes apresentadas por Harvey como decorrentes do
novo regime de acumulacao flexivel, podem fazer parte de um movimento mais
amplo e complexo, anunciado por Henri Lefebvre como movimento da reproducédo
das relacbes de producdo. Entendemos que a transicdo para 0 regime de

acumulacédo flexivel ndo € contraditorio com o movimento da reproducdo das
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relacdes de producdo, mas corrobora com as premissas da teoria marxista-
lefebvriana de que a partir de um dado momento as relagbes sociais capitalistas
passam por mudancas qualitativas, incorporando cada vez mais as esferas e
dimensdes da realidade exteriores aos espacos produtivos como elementos da
reproducdo do modo capitalista de produg&éo, num movimento que se coloca como
condicdo para a sua prépria manutencdo enquanto sistema predominante que se
reproduz de forma contraditoria. Temos consciéncia que Harvey néo se refere ou
busca desenvolver os pensamentos de Lefebvre, mas também entendemos que o

pensamento de Lefebvre € mais amplo, complexo e aberto a possibilidades diversas.

A construcéo tedrica de Henri Lefebvre anuncia um movimento de mudancas
qualitativas na forma de reproducdo do modo de producéo capitalista ao longo do
século XX, fundamentadas na transicdo da sua fase concorrencial (destrinchada por
Marx no século XIX) para a sua fase monopolista, produzindo novas contradi¢cdes
(sem resolver as antigas) e incorporando uma série de novos elementos que
necessitam de ser apropriados pela teoria marxista (como condicdo para a

renovacgao e manutencao da capacidade explicativa dessa linha de pensamento).

A contradicdo estrutural anunciada por Marx na analise do capitalismo
concorrencial do século XIX, de que o desenvolvimento das forgas produtivas
esbarraria nos limites estreitos das relacbes de producdo capitalistas®’
fundamentadas na exploracdo da mais valia e na propriedade privada coloca-se
como uma das premissas centrais para se compreender a construcdo tedrica
anunciada por Lefebvre. Segundo os apontamentos da interpretagéo lefebvriana de
Marx, o desenvolvimento das for¢as produtivas sob o dominio da classe burguesa
criou uma base material avancada que colocava a perspectiva de uma nova

sociedade qualitativamente superior e livre do império das necessidades imediatas

7“0 conceito da producéo e da reproducido das relacdes de produgéo (das relagdes sociais) resolve
uma contradicdo no pensamento de Marx, contradi¢cdo essa que, de resto, ndo poderia aparecer-lhe
como tal. Marx pensava que as for¢cas produtivas estdo constantemente em choque com os estreitos
limites das relagdes de producéo existentes e do modo de producdo capitalista; para ele a revolucéo
iria fazer explodir esses limites; as crises parciais transformam-se em crise geral; a classe operaria,
impaciente, espera a sua hora iminente e vai-se entrar no periodo de transi¢édo (entre o capitalismo e
0 comunismo) apods a revolugéo politica. Por outro lado, ele pensava que também a burguesia tem
um papel histérico a cumprir: o crescimento das forgas produtivas; que os limites do capitalismo Ihe
sdo internos; que um modo de producdo sé desaparece depois de ter desenvolvido todas as forcas
produtivas que contém” (LEFEBVRE, 1978, p. 21).



(bens necessarios para a simples manutencao e reproducéo social, como alimentos
e vestimentas) que até entdo consumiam grande parte das energias e do tempo
humano, criando uma situacdo que se colocava em contradicdo com a situacédo de
penudria e miséria da classe trabalhadora, em meio da possibilidade (viabilizada pelo
desenvolvimento das forgas produtivas) de uma vida melhor, estabelecida em
consequéncia das relagbes sociais de producéo do capitalismo. O desenvolvimento
das forcas produtivas colocava no horizonte histérico a possibilidade da
emancipacao das relacdes sociais baseadas na exploracdo. O aumento radical da
produtividade do trabalho decorrente das tendéncias de incorporacdo da ciéncia e
da técnica, levando a automacdo dos processos produtivos, deveria permitir a
libertacdo do homem frente as relacdes sociais de dominacdo, permitindo a
evolucdo para relacbes sociais baseadas na liberdade e na cooperacdo mutua e

espontanea®.

Colocava-se a possibilidade da reducdo do tempo de trabalho necessério
para a producédo voltada para o atendimento das necessidades primarias, podendo
aumentar o tempo livre de cada individuo da sociedade, a ser apropriado da forma
que ele decidisse usar 0 seu tempo. A propriedade privada dos meios de producao
deixaria de ter sentido e validade histérica frente ao desenvolvimento das forcas
produtivas e a criacdo de um sujeito coletivo também produzido como consequéncia
do desenvolvimento das forcas produtivas, ao estabelecer a existéncia de processos
de trabalho subdivididos e complexos que se realizam apenas socialmente, nao
mais fazendo sentido a presenca individual de cada trabalhador, mas apenas
enquanto parte de um corpo coletivo complexo assentado na divisdo social do
trabalho. Esse sujeito coletivo formado pela classe dos trabalhadores seria
constituido de um grande potencial negativo (revolucionario), cabendo a ele a
missédo historica da revolucéo politica, que ocorreria pela apropriagcdo dos meios de
producdo abolindo a propriedade privada das forcas produtivas. Dessa forma o
desenvolvimento das forgcas produtivas poderia continuar se desenvolvendo em

bases superiores, sendo libertado das amarras estreitas das relacbes sociais

8 Note-se gue no pensamento de Marx existe uma forte vinculagédo entre o nivel de desenvolvimento
das forcas produtivas e as formas de relacdes sociais predominantes nas diferentes sociedades. Ele
anuncia (na ldeologia Alemé&, por exemplo), que sociedades assentadas em forcas produtivas pouco
desenvolvidas foram caracterizadas por relagdes sociais também muito limitadas, como as
sociedades tribais e escravocratas.
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capitalistas e acompanhado pelo surgimento de relagbes sociais mais evoluidas,
baseadas na liberdade e ndo na opressao. Marx entendia que existia uma diregcéao
no desenvolvimento da histéria da inddstria, que apontava para o surgimento de

uma sociedade qualitativamente superior.

Marx constatou esta contradicdo como sendo inerente ao processo de
desenvolvimento do capitalismo. A sua elucidacédo tedrica e pratica pela classe
operaria colocava no horizonte a possibilidade da criacdo de uma nova sociedade,
de um novo periodo da histéria da humanidade em que pela primeira vez as
relacdes sociais ndo estariam submetidas as relac6es de dominacdo de uma classe
pela outra - mesmo porgue com o fim da propriedade privada projetava-se o fim das
classes sociais, dentre outros fins*. Para tanto, os operarios deveriam assumir a
sua “missao histérica” de sujeito revolucionario, ao realizar a “luta de morte” pelo
objetivo de acabar com a dominacéo burguesa, promover a apropriacéo coletiva e a
respectiva destruicdo da propriedade privada dos meios de producédo. A realizacao
desse ato revolucionario colocava-se como base a partir de onde se iniciaria a

construcdo de uma outra sociedade assentada em novas relagdes sociais.

A perplexidade, no entanto, decorreu que ao longo do final do século XIX e
praticamente todo o século XX, as forcas produtivas continuaram se desenvolvendo
sem levar ao tao esperado rompimento das relacdes de producao capitalistas, como
muitos teéricos do marxismo esperavam. Entendia-se que o0 proprio
desenvolvimento das contradicdes inerentes ao modo de producéo capitalista o
levariam ao seu termo, bastando aguardar por esse momento histérico. Alguns
episédios histéricos do comeco do século XX fortaleciam a crenca de que o sistema
capitalista estava passando por uma grande crise e dava sinais de que iria sucumbir
a qualquer momento, como nos casos da Primeira Guerra Mundial, a Revolucao de
Outubro na RdUssia, a crise econdmica de 1929 e posteriormente a Segunda Guerra
Mundial. “Mas o capitalismo conseguiu atenuar as suas contradi¢cdes internas e
realizou o seu crescimento durante todo o século XX, produzindo e ocupando o

espaco” (LEFEBVRE, 1978, p. 21). Lefebvre entende que essa interpretagao

* Num dos capitulos denominado “O reino dos fins segundo Marx”, da obra “O fim da historia”
Lefebvre salienta sobre os varios fins que estariam implicados na realizagdo da histéria vislumbrada
por Marx, como por exemplo, o fim do Estado, do dinheiro, da filosofia, da religido, etc.



equivocada do pensamento de Marx (que veio a dar origem ao marxismo
institucionalizado do Regime Soviético e a outras versdes denominadas marxista-
estruturalistas) desviou durante décadas o olhar sobre a questdo que se colocava de
forma central e que explicaria os modos pelos quais o capitalismo superou suas
crises (sem as resolver) e conseguiu se manter como sistema hegemonico, através

da reproducéo das relaces de producéo.

A passagem do século XIX ao XX foi um momento muito especifico da
histéria do capitalismo, ndo apenas porque ele teria se modificado e se transformado
no que Lefebvre entende como neocapitalismo, capitalismo de Estado ou

capitalismo monopolista, mas, sobretudo porque é

nesse momento que o modo de produgcdo domina os resultados da historia, deles se
apodera, integra em si proprio os sub-sistemas estabelecidos antes do capitalismo
(...) sem por isso conseguir constituir-se em sistema coerente, purificado de
contradi¢cdes (LEFEBVRE, 1978, p. 9).

Em varios momentos e em obras diferentes Lefebvre ressalta que a analise
de Marx sobre o capitalismo, desde as suas obras de juventude até os seus
trabalhos mais complexos do final da sua vida, debrucaram-se sobre o entendimento
dos fundamentos e da dindmica do capitalismo na sua fase concorrencial, que foi
marcada por problematicas e questdes derivadas e induzidas pela industria e pela
reproducdo dos meios de producdo, em que predominavam 0s processos da propria
industria como indutores das relacbes capitalistas. Os processos produtivos da
industria®® (entenda-se o conceito na sua acepcdo ampla) por si s6 vinham dando
conta da expansao das relagcfes capitalistas. Com o desenvolvimento das relacdes
baseadas na producao industrial novos processos foram impulsionados (sobretudo a
urbanizacdo com o respectivo esvaziamento do campo); a partir de um determinado
momento 0s processos que eram induzidos (o urbano e o cotidiano, por exemplos)
passaram a ser fundamentais para o crescimento e desenvolvimento da prépria
industria e reproducdo do capitalismo. Lefebvre entende que apenas no fim da sua

pesquisa Marx compreendeu a existéncia do “problema da reproducao das relagdes

0 A acepcgao ampla dos processos produtivos permite compreender que “em Marx, a industria surge
como uma pratica histdrica e social. Esta praxis nova, global, difere radicalmente da praxis agraria.
Ela introduz ndo apenas novos produtos, mas também maneiras de produzir: novas relagbes de
producdo. E isto a escala de toda a sociedade. Transforma pois, simultaneamente o mundo (a
natureza) e os homens ( a sociedade) (LEFEBVRE, 1981, p. 140).
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(capitalistas) da producgéo, que néo coincide com os problemas da sua génese e da
sua exposi¢ao” (LEFEBVRE, 1978, p. 47).

Suas obras esclarecem detalhadamente a génese, os fundamentos e a
dindmica das relagdes capitalistas. “A formacdo do capitalismo, ou, por outras
palavras a sua génese e a sua historia, pressupdem apenas a analise critica da
producdo e reproducéo dos meios de producédo” (LEFEBVRE, op. cit.,, p. 49). Os
meios de producdo seriam formados por elementos relacionados com as forcas
produtivas e 0s seus processos, como os “préprios trabalhadores”, seus
“instrumentos de trabalho”, as “técnicas e a maquinaria” e a “divisdo do trabalho”. O
crescimento econdmico pressupunha “a reprodugao alargada da forca de trabalho e
da maquinaria, por outras palavras, do capital constante (fixo, investido) e do capital
variavel (salarios), segundo proporgdes que Marx analisa” (Ibdem, 1978, p. 49). A
dindmica de funcionamento das relacées produtivas envolviam 0s processos
relacionados com a reproducédo dos meios de producéo, e ao que tudo indicava a, a
realizacdo de cada ciclo produtivo (ciclo D — M — D’) restituia as condi¢gdes para o
inicio de outro ciclo. Analisando dessa forma (de certo modo simplificada), “parece
que a reproducdo (a continuagéo) das relacdes sociais constitutivas desta sociedade
lhe é inerente, salvo no caso de uma crise final e de uma revolugdo (proletaria)
total"” (LEFEBVRE, op. cit., p. 50).

As atividades produtivas tinham uma dinamica de crescimento que dependia
da reproducdo ampliada dos meios de producédo; continuaria em seu movimento de
crescimento ampliado até o0 momento em que se esbarraria nas relagbes sociais de
producdo, que lhe seriam estreitas, exigindo a interferéncia politica da classe
operaria como condicdo para a continuidade do desenvolvimento das forcas
produtivas em outras bases, assentadas em relagdes sociais que estabeleceriam as
prioridades sociais sobre as individuais, jA& esbogcando os patamares para uma

sociedade renovada.

Ao longo das décadas seguintes ao Capital de Marx as forcas produtivas
continuaram seu processo de crescimento e desenvolvimento sem que os limites
estreitos das relacdes de producdo baseadas na exploracéo (e criacdo de penurias

cada vez mais ampliadas) se impusessem (pelo intermédio da classe proletaria)



como limite intransponivel. Ao que tudo indicava, haveria alguma nova questao a ser
incorporada como condi¢cdo para compreensdo do processo, que se tornava mais
complexo. Mesmo Marx, no fim da sua vida, teria percebido que o movimento do
capital envolvia a sua “reproducéao total”, que explicaria porque 0 processo nao se
interrompe em meio das crises e contradicbes que ele cria e reproduz. “O fim do
processo (ciclo) tedrico, a saber, a reparticdo da mais-valia, restabelece o comeco,
na sequéncia de um conjunto complexo de movimentos: perequacfes, permutas,
meédias, etc. Ja ndo se trata, portanto da reproducdo dos meios de producédo, mas da

reproducdo das relacdes sociais” (Ibdem, 1978, p. 52).

A reproducéo (continuidade) dos processos produtivos implicava ndo apenas
no crescimento das forcas produtivas, mas na propria producédo e reproducédo de
novas relagbes sociais, que cada vez mais se estabeleciam nos ambientes
exteriores aos processos produtivos. A continuidade envolvia muito mais do que a
reproducdo dos meios de producdo, representados pelos trabalhadores,
maquinarios, técnicas e pela divisdo social do trabalho promovendo o alargamento
das rela¢@es sociais de producédo. Ao longo de todo o século XX essa tendéncia veio
a se manter; juntamente ao crescimento das forgcas produtivas ocorreu um
alargamento das relacdes sociais capitalistas. A partir de um dado momento as
préprias relacdes sociais colocam-se como centrais nos processos produtivos,

inserindo-se como peca chave para a continuidade do capitalismo.

Apreende-se do movimento anunciado por Lefebvre que até por volta do final
do século XIX a reproducdo do capitalismo dependia preponderantemente dos
processos produtivos da indastria, baseados em relacdes sociais contraditorias
realizadas no interior dos processos de producédo (contradicdo capital-trabalho),
basicamente restritos ao espaco interno da industria. A partir de um dado momento
(na verdade envolve um periodo que ndo tem uma data inicial exata e nem uma data
final de consolidacao) as relagdes de produgéo dos processos produtivos deixam de
ter a sua dindmica de funcionamento vinculada apenas aos mecanismos de
reproducao dos meios de producéo e passam a depender do desenvolvimento e
expansdo de novas relacdes e formas sociais, que entdo vao assumir uma
posicdo preponderante como elementos utilizados na indugdo dos processos

produtivos da industria e da propria manutencdo do modo de producéao capitalista. A
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reproducdo recria relagdes sociais que restituem a producgédo. Essa constatacao
muito importante para a compreensdo do capitalismo no século XX teria sido
vislumbrada a partir de elementos extraidos da obra de Marx, incluindo o préprio

conceito de reproducao das relacfes de producéo:

Mesmo se hoje mantivermos no centro da teoria 0s conceitos e categorias de Marx,
(a producéo entre outros), € preciso introduzir categorias soO vislumbradas por Marx
no final de sua vida; como a reproducao das relacGes de producédo, que se superpde
a reproducao dos meios de producdo e a reproducdo ampliada (quantitativamente)
dos produtos, e delas se distingue. Logo, a reproducdo considerada como conceito
acarreta outros conceitos: o repetitivo, o reprodutivel, etc. Eles ndo tiveram lugar na
obra de Marx, ndo mais que o urbano, o cotidiano, o espaco (LEFEBVRE, 2006,
p.47).

A ideia de que nesse momento (virada do século XIX ao XX) o modo de
producdo domina os resultados da histéria e se apodera deles como subsistemas
utilizados para a sua propria reproducdo € muito importante para a compreensao do
salto qualitativo das relacdes sociais capitalistas, permitindo entender a continuidade
contraditoria do sistema capitalista, bem como a inversao de prioridades que permite
a afirmacao lefebvriana de que as questbes da reproducao (referentes ao urbano, ao
espaco e ao cotidiano) colocam-se a partir de um dado momento como indutoras
das questbes da producdo (referentes a indastria). Quando se afirma que o
capitalismo dominou os resultados da histéria®* deve-se ter em mente que ele se
apropriou de praticamente todas as construgcdes sociais produzidas pela
humanidade (aquelas que se mantiveram, mesmo que modificadas, durante o
periodo industrial), como a cidade, o Estado, a cultura, o conhecimento cientifico, a
filosofia, a histéria e outras instituicbes, e as utiliza como eficientes elementos
indutores das rela¢des de producéo e da prépria manutencdo do capitalismo como
sistema (que jamais alcanca a coeréncia e a coesao, pois reproduz-se com base na
acumulagdo e desenvolvimento de contradicbes que precisam ser controladas).

Significa que todos os elementos e esferas da realidade social passam a corroborar

5! Seria 0 momento “aureo” da revolugdo iniciada pela classe burguesa, que surgiu pequena e fragil
nos intersticios da sociedade feudal e pouco a pouco foi transformando suas bases, estabelecendo-
se em meio de um movimento acumulativo que lhe conferiu poderes extraordinarios. A sua revolucéo
iniciou-se nos processos e relagBes produtivas (contra a ordem feudal e das corporacfes) e aos
poucos avancou para todas as esferas da sociedade (politica, crencas, valores, instituicdes, etc.). A
partir do momento em que o modo de producdo domina os resultados da histéria ele ganha uma
elasticidade e poderes muito grandes. O sentido do movimento esbocado permite compreender que o
desenvolvimento da industria fez desembocar num periodo que se tornou mais importante do que os
processos e questdes que a propria inddstria criou.



com a manutencao das relacdes capitalistas - e ndo apenas a producdo da industria
como mantenedora do modo de producado. Dai a poténcia da hipotese do movimento
da producdo (ou reproducdo dos meios de producdo) para a reproducdo das
relacbes sociais, que abre a perspectiva sobre a totalidade de todas as esferas

sociais.

A chave para o entendimento do periodo da reproducdo das relacdes de
producdo encontra-se no proprio pensamento esbocado por Marx. Seu método
dialético, muitos dos processos e contradicdes desvendados do capitalismo do
século XIX, bem como grande parte dos conceitos elaborados para entendé-lo séo
fundamentais para a compreensao das transformacdes que se instauraram ao longo
dos séculos XX e XXI. Por mais que a sociedade tenha passado por transformacdes
substanciais, ela ainda permanece sendo uma sociedade capitalista assentada em
grande parte nas contradicbes e processos desvendados por Marx no século XIX
(contradicdo capital-trabalho; entre classes sociais polarizadas ao redor da velha
oposicdo entre burguesia e proletariado; valor de uso—valor de troca; producdo
social-apropriagdo privada; imposicdo de ideologias dominantes como
representativas dos interesses gerais; repressao aos movimentos “minoritarios” etc.).
Inclusive muitas das transformacdes que aparentemente (ou ideologicamente) séo
representadas como inovadoras, em muitas das vezes sdo apenas formas materiais
distintas (novas tecnologias, novas mercadorias, novas relacbes sociais) que
reproduzem (ou mesmo intensificam) as formas sociais e 0s mesmos contetdos e
contradicdes esbocados por Marx (forma mercadoria, contradicdo entre valor de uso
e valor de troca, exploracdo da mais valia, etc.). O modo de producgdo conseguiu a
proeza de se manter como sistema hegemdonico sem resolver as suas contradicoes
elementares, ao mesmo tempo em que veio a estabelecer e aprofundar novas
contradigdes, se reproduzindo criticamente. O seu movimento sempre foi no sentido
de se tornar cada vez mais amplo e complexo, culminando na mundialidade do

século XXI.

Lefebvre argumenta que o conceito de reproducdo foi descoberto muito
tardiamente pela teoria marxista (e mesmo recentemente ainda enfrenta fortes
resisténcias), apesar dele estar anunciado nos trabalhos finais de Marx. As

consequéncias para o pensamento critico ndo foram brandas. Durante muito tempo
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perdeu-se de vista (pela inexisténcia de um conceito que permitisse tal amplitude e
pela forca da imposi¢do de um pensamento marxista dogmatizado e congelado pelo
pensamento socialista oficial) o0 movimento articulado e contraditorio da totalidade,
tomando-se hora isso, hora aquilo, como aspectos mais relevantes do modo de
producdo. Algumas abordagens marxistas que se diziam preocupadas com a
totalidade, por exemplo, através do conceito de modo de producéo, incorreram no
equivoco de um entendimento da totalidade como um sistema fechado, usando
abusivamente o conceito para explicacdo de todos os fenémenos (tudo se atribui ao
modo de producao), imobilizando o pensamento marxista e corroborando com a
reproducdo. Ao invés de priorizar a analise sobre as contradicbes e o0 seu
movimento, priorizava-se a continuidade e a coeréncia do modo de producéao,

entendido equivocadamente como um sistema fechado e redutor.

Muitos dos estudos marxistas tomaram fendmenos parciais da reproducéo
das relacBes de producdo entendendo-os de forma autdbnoma, logo fragmentada e
redutora. A sociedade capitalista foi definida por cada um desses tedricos criticos a
partir de uma da suas caracteristicas mais repugnantes, que teriam tentado
promover a sua sistematizacdo (muitas vezes cometendo o equivoco ao deixar de
considerar que nédo existe sistema acabado e congelado, “mas esfor¢go no sentido da
sistematizacdo — no sentido da coeréncia e da coesdo — a partir das relacdes de
producao e suas contradicdes” (Ibdem, 1978, p. 75)): sociedade unidimensional;
mundo da mercadoria; sociedade da técnica e da tecnicidade; mundo dos signos;
sociedade do espetaculo; sociedade da opressdo as mulheres (movimento
feminista), etc. sdo alguns dos exemplos anunciados. O conceito de reproducéo das
relacbes de producao abre-se sobre a perspectiva de apreensdo da totalidade das
relacbes sociais capitalistas em seu movimento contraditorio e permite apreender a
sociedade em seu movimento amplo e diferenciado.

O momento da reprodugdo € marcado pela presenca de novas questdes e

problemas®* e de um conjunto muito variado de elementos que atuam de forma

°2 “Trata-se principalmente do espaco. A problemética do espaco envolvendo as do urbano (a cidade,
sua extenséo) e do cotidiano (0o consumo programado), desloca a problematica da industrializacao.
Sem por isso, a abolir, pois as relacdes sociais preexistentes subsistem e o problema novo é
precisamente o de sua reproducédo” (LEFEBVRE, 2006, p. 29).



articulada como indutores das relacbes capitalistas (de producdo, de poder, de
sociabilidade, de consumo, etc.). Lefebvre desvenda com o conceito de reproducao
a presenca de um repertério muito amplo de relacoes, instituicbes e fenbmenos
sociais dominados como resultados da histéria ou mesmo produzidos como novas
relacbes e contradicbes utilizados ativamente para a reproducao das relacdes de
producdo: ideologias diversas;, as escolas, universidades e o0 pensamento
pedagogico; ciéncia parcelar fragmentada e especializada; epistemologia; “filosofia”;
“histéria”; as instituicbes (familia, igreja, etc.); o Estado e suas instituicbes
repressoras e persuasivas; os tempos livres; o cotidiano; o pensamento de
esquerda enviesado; a “arte” e a “cultura”; os processos de acumulacdo e sua
dindmica de transformacdo permanente; a producdo do espaco; as cidades; a
natureza. Cada um ao seu modo contribui para a continuidade do sistema capitalista
(nunca acabado, mas em movimento permanente), seja como relagdes sociais que
induzem o0s processos produtivos da industria (a industria hoje depende
grandemente do comportamento que a moda e a publicidade estabelece como
modelos para a vida cotidiana, por exemplo), sejam como agentes e instituices que
atuam através da repressdo que tenta superar ou controlar as contradicdes pela
forca, seja ainda pela persuasdo ou alienagcdo, que simplesmente faz com que o
processo ndo apareca como contraditério, mas pelo contrario, como sinénimo de

progresso e evolucao social.

Percebe-se que a reproducdo coloca-se em praticamente todas as esferas
(politico, econémico, social, espaco, cultura). Esse movimento amplo e complexo
contribui sobremaneira quando se indaga (perplexo) sobre como e porque se verifica
(ou quais 0os mecanismos que permitem) a continuidade e a reproducéo de um
sistema t&o contraditério e sujeito a crises freqiientes (e ampliadas). E o movimento
da totalidade das relacdes sociais, e ndo o mercado financeiro ou a industria de
producéo flexivel (na esfera do econdmico), que se coloca no horizonte quando se
busca compreender os movimentos de transformacdo do capitalismo nos ultimos
séculos como condicdo para a sua continuidade prolongada. E nesse sentido o
pensamento de Harvey (1992) se aproximou do esbocado por Lefebvre, ao chamar
a atencéo para o conjunto amplo e articulado de transformacdes que se verificaram
conjuntamente em decorréncia da passagem para o regime de acumulacgéo flexivel.

Mas diferencia-se de Lefebvre ao considerar que as transformacdes nas esferas
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politica e social sdo induzidas pelos processos de acumulagcdo, enquanto este
entende que hoje 0s processos produtivos sdo induzidos pela reprodugcéo das

relacdes de producdo®?.

Dentre esses elementos variados e complexamente articulados Lefebvre
destaca o cotidiano® e a producdo do espaco®™ como sendo de fundamental
importancia. Com isso, ndo quer dizer que eles atuem separadamente ou que 0S
demais sdo de importancia menor. O papel do Estado, por exemplo, ndo deve ser
menosprezado, mesmo porque, como 0 proprio autor desenvolve fartamente em
suas obras, a producdo do cotidiano e do espaco ndo ocorre sem o intermédio e a
atuacao ativa do Estado - que detém o monopdlio de regulamentacdo sobre a vida e
0 espaco. A pesquisa de Carlos (2000), por exemplo, desvendou a presenca da
propriedade privada do solo urbano como barreira ao processo de producdo do
espaco; pelo intermédio do Estado a barreira da propriedade privada do solo foi
rompida em favor da reproducdo do espaco como condicdo da expansdo das
atividades do terciario moderno, pela ampliacdo da extensédo da Avenida Faria Lima
sobre areas residenciais que se colocavam no caminho dos processos de

valorizacéo do espaco em S&o Paulo.

% Entendemos tratar-se de um equivoco tedrico muito grave interpretar que para Lefebvre os

processos produtivos perderam sua importancia e ndo atuam como elementos da reproducdo do
modo de producdo capitalista, como o fez Neil Smith (1988). N&o localizamos nenhum momento em
gue Lefebvre faz tal afirmacéo.

> Lefebvre trabalha com a hipétese de que o cotidiano € uma producao do século XX dotada de
grande poder como elemento que atua na reproducdo das relacdes sociais capitalistas. Trata-se de
uma forma empobrecida e reduzida da vida cotidiana, que é estabelecida por diversas maneiras
como padrdo de comportamento que captura e destréi os desejos humanos e em seu lugar insere
uma espécie de reino das necessidades criadas, ao estabelecer modelos e valores padronizados que
se colocam como necessidade na vida das pessoas. Levando-se as Ultimas conseqiiéncias, € como
se tratasse de um controle total (em todos os momentos) do comportamento dos individuos através
da criagdo de modelos a serem vividos. “As formas de vestuario, de alimentagéo, de mobiliario, e de
alojamento sdo datadas, tanto quanto outros aspectos da vida social. A cozinha, o mobiliario e o
vestuario provinham em linha direta das tradi¢bes locais e nacionais” (LEFEBVRE, 1978, 94).

%5 A problematica do espago nasce de um crescimento das forgas produtivas (termo mais exato que
o ‘crescimento’ em geral, abstragdo cheia de ideologias). Forgas produtivas e técnicas que permitem
intervir a todos os niveis do espago: local, regional, nacional, planetéario (...) do espaco produto, do
espaco da producéo (das coisas no espacgo), o pensamento reflexionante [que reflete] passa assim a
producéo do espago como tal, devido ao crescimento continuo (relativamente) das forcas produtivas,
mas nos quadros descontinuos (relativamente) das relagdes e dos modos de produgdo” (Ibdem,
2006, p. 31). O desenvolvimento atual das for¢gas produtivas permitem a producdo do espaco como
indutoras de rela¢fes sociais.



O lugar da reproducéo das relacdes de producao néo se resume mais ao local
de trabalho, nas empresas, e nem se restringe ao plano do econémico, mais amplia-

se por todo o espaco, por toda a sociedade, pelo cotidiano:

Por que recordar estas banalidades? Para reconstituir, coisa que serd menos banal,
0 processo seguido pelo capitalismo no decurso da sua transformacdo. Bastara
recordar a concentracdo de capital, o surto do capital financeiro, o surto e o0s
fracassos do imperialismo? Nao. Bastara dizer que o grande capital se integrou, ou
entdo que sobredeterminou certos elementos formais e certos conteldos da pratica
social que o antecedeu? Nao. O grande capitalismo transformou esses elementos da
sociedade, apropriando-os para o seu uso. Os prolongamentos da era agraria em
plena era industrial, esses restos, 0 capitalismo destruiu-os enquanto tais (ndo sem
conservar uma condicdo essencial da era passada, a saber, a propriedade privada
do solo). O capitalismo ndo subordinou apenas a si proprio setores exteriores e
anteriores: produziu setores novos transformando o que pré-existia, revolvendo de
cabo a rabo as organizacbes e as instituicbes correspondentes. E 0 que se passa
com a arte, com o saber, com os lazeres, com a realidade urbana e a realidade
cotidiana (Ibdem, 1978, p. 95).

O lugar da reproducao, onde ocorrem 0s processos que induzem a producao
industrial e se reproduzem as relagbes sociais capitalistas (de consumo, de poder,
de producgéo, etc) passa a ser “toda a sociedade” e “todo o espacgo” (a producao do
espaco), que contraditoriamente também se tornam o lugar da contestagdao “nao
localizavel, difusa, que cria o seu centro as vezes num sitio e logo noutro” (Ibdem,
1978, p. 97). O cotidiano se coloca numa condicdo central, pois ele “possui o
privilégio de arcar com o fardo mais pesado. Se o poder ocupa 0 espacgo gque gera, 0
cotidiano € o solo sobre o qual se erigem as grandes arquiteturas da politica e da
sociedade” (LEFEBVRE, op. cit.,, p. 101). Juntamente dessas transformacdes que
elevam para novas bases a questdo da capacidade de manutencdo do sistema
capitalista, dotando-o de muito mais consisténcia e elasticidade, emergem uma
grande variedade de novas questbes e problematicas que elucidam a logica
contraditoria da reproducdo. As transformacfes que ampliaram as bases de
reproducado do capitalismo sobre o cotidiano, 0 espaco e toda as dimensdes sociais
nao eliminaram as contradicbes que atormentavam o modo de produgdo em seu
momento anterior (momento da producdo, predominante no capitalismo industrial
concorrencial do século X1X), mas as reforgam ao mesmo tempo em que introduzem
novas contradicdes e problematicas que se realizam no e pelo espacgo,
apontando para a eminéncia da “sociedade urbana” como finalidade da sociedade

industrial. Entendemos, por exemplo, a problematica da ocupacdo dos mananciais
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de abastecimento hidrico de Sado Paulo como uma dessas problematicas que se
realizam como contradicdo do espaco, gestada a partir da reproducdo das

contradicdes sociais na base do processo de urbanizacao.

A sociedade urbana se coloca dialeticamente, a0 mesmo tempo como
possibilidade (esse seria 0 seu lado negativo) de uma sociedade qualitativamente
melhor e mais avancada ndo apenas em termos materiais (possibilitados pelo
desenvolvimento extraordinario das forcas produtivas), mas, sobretudo pela
humanizacgéo das relacdes sociais através do vislumbramento de novos direitos mais
elevados, amplos e complexos, como o direito a diferenca e o direito a cidade que
permitem estabelecer, por exemplo, as prioridades sociais da cidade sobre as
prioridades individuais, resgatando o sentido do espaco publico. Nesse viés a
sociedade urbana revela o seu potencial transformador e trans-histérico que permite
atualizar a utopia herdada de Marx®. Se o periodo industrial foi marcado pela
tendéncia de homogeneizacao e destruicdo das particularidades sociais e naturais, a
sociedade urbana (como uma nova fase inaugurada pelo industrialismo) coloca-se
como “resisténcia ao processo de homogeneizagao, dos residuos, das originalidades
irredutiveis”, apontando em “dire¢cao as divergéncias e as diferengas” (Ibdem, 1981,
p. 265). A capacidade revolucionaria solapada do periodo industrial, reside hoje na
sociedade urbana, que traz questbes mais amplas do que aquelas restritas a
contradicdo entre capital e trabalho do periodo industrial que via de regra referiam-
se ao espaco restrito do ambiente de trabalho e dos sujeitos envolvidos. As
questbes da sociedade urbana referem-se a vida cotidiana e ao espaco urbano,
envolvendo a possibilidade de engajamento de toda a classe trabalhadora,
atualmente fragmentada em diversos individualismos e identidades, ocupada em
diversos ramos e setores de producao e sob condic¢des e rela¢des de trabalho muito
diferentes, bastante diferenciada em varios niveis socio-econémicos decorrentes da

proletarizacdo generalizada que joga na condicdo de precarizagcdo e deterioragao

*®0 projeto global de uma nova sociedade coloca no horizonte a oposi¢cdo entre duas categorias: o
possivel-impossivel. “Para alargar o possivel é preciso pensar, proclamar e querer o impossivel. A
acao e a estratégia consistem em tornar possivel amanhéa o impossivel de hoje” (LEFEBVRE, 1978,
p. 39).



das condi¢fes de vida (e ndo apenas de trabalho) desde trabalhadores informais até

varios segmentos da classe média®’.

Mas ela também se coloca na dimensédo oposta (positiva), como momento
de reproducao das relagbes sociais de producdo que permitem a maior elasticidade
do sistema capitalista, ampliando extraordinariamente a sua capacidade de
adaptacao frente as suas contradicfes e crises. Por esse viés a sociedade urbana
se coloca como o momento em que a vida cotidiana é capturada e reproduzida
numa versdo empobrecida, através de um cotidiano produzido como modelo indutor
de comportamentos, necessidades e formas de relacionamentos sociais que
permitem o estabelecimento da “sociedade burocratica de consumo dirigido”,
atacada por todos os lados pelo Estado e pelo mercado. A sua dimensao positiva
(de continuidade dos processos e contradigdes do capital) promove a emergéncia da
producdo do espaco como forma privilegiada de controle social (ampliada com as
praticas do urbanismo e planejamento urbano) e como nova mercadoria que permite
a aplicacdo de grande parte dos investimentos do capital financeiro na producao do
espaco, promovendo processos de valorizacdo e de especulagdo imobiliaria que
aprofundam a diferenciacdo sécio-espacial da cidade (a0 mesmo tempo em que se
promove a homogeneizacdo de certos modelos de arquitetura e urbanismos pelo
mundo) e acentuam a segregacao social corroborando com a deterioracdo da vida
urbana, realizada numa cidade em gque o espaco urbano € produzido cada vez mais

de forma fragmentada, homogeneizada e hierarquizada.

O pensamento de Henri Lefebvre sobre a urbanizagdo e o urbano, se por um
lado permite atualizar a utopia de Marx ao iluminar para a sociedade urbana como
possibilidade de manifestacdo do negativo, também anuncia uma série de questdes
gue permitem elucidar os novos conteudos da urbanizacdo que a colocam em outros
termos. Para a Geografia 0 seu pensamento tem uma importancia inquestionavel,
pois revela a questdo da producdo do espagco como momento privilegiado da
reproducdo do capital, desmistificando aquela “velha” visdo dualista muito presente

nos discursos geograficos que separa de um lado a sociedade e 0s processos

> Lefebvre néo desiste da classe operaria, que ainda possuiria uma negatividade muito forte a ser
realizada, mas acredita que hoje novos sujeitos sociais sdo incorporados nesse grande bloco
negativo como decorréncia das novas questdes e processos da sociedade urbana. Ver por exemplo a
obra “A reproducgao das relagdes de producao”.
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sociais, e do outro o espaco entendido como palco das relagbes humanas e dotado
de processos naturais independentes da sociedade (em muitos casos essas
caracteristicas naturais sdo tomadas como sendo determinantes dos padrdes e
comportamentos sociais (determinismo geografico)). O conceito de reproducéo
permite vislumbrar o movimento da sociedade numa dimenséo que extrapola o plano
do econdmico e que coloca como perspectiva a dimenséo da totalidade das relagbes
sociais, permitindo vislumbrar em outras perspectivas (menos especializadas e mais
preocupadas com a dimensao global que envolve cada problema particular) muitas
questdes que sdo abordadas de forma fragmentada como consequéncia do
aprofundamento da divisdo intelectual do trabalho nas ciéncias sociais. A sua
concepcao ampla e desenvolvida de espaco e producdo do espaco permite
desvendar, por exemplo, as questdes e problemas ecolégicos como problemas
e questdes do espaco, e dessa forma articula-los com o movimento contradit6rio de
reproducao da sociedade (ao invés de inseri-los como questdes apartadas, a serem

debatidas pelos especialistas da area).

Outra referéncia importante (em especial para a nossa pesquisa) do
pensamento de Lefebvre, refere-se a concepgdo de “producdo de novas
raridades” (como fazendo parte do repertério das novas contradigdes do espacgo)
anunciada em varias obras como caracteristica da urbanizacdo e sociedade
urbana®®. Essas novas raridades do momento da reproducéo revelariam parte dos
novos conteldos e questbes que a era urbana traz e que acreditamos que se

colocam emblematicamente nos contetdos da urbanizacdo de Sdo Paulo.

O desenvolvimento das for¢as produtivas e a ampliagéo do capitalismo sobre
todo o espaco mundial permitiram a superacdo de algumas contradicbes e
projetaram outras, realizando um movimento contraditorio e articulado. O periodo
anterior ao capitalismo como modo de producdo hegemébnico (a situagéo
permaneceu de certa forma até o século XIX, e ainda coloca-se de forma desigual
pelo mundo) foi marcado pela presenca de determinadas raridades, como no caso
dos alimentos, existindo uma relagdo de dependéncia muito grande da agricultura

(praticada em técnicas rudimentares e sujeita a crises de escassez produtiva). O

%A concepgao é mais desenvolvida na obra “A Produgao do Espaco”.



mesmo pode ser salientado em relagdo a outros fatores relacionados com a
reproducdo imediata da vida, como a qualidade e quantidade do vestuario, a
qualidade das habitacfes, a escassez generalizada das condi¢cdes de salubridade
nas pequenas cidades e vilas e também em relacdo aos tratamentos e
conhecimentos médicos. O periodo moderno promoveu a possibilidade de producéo
em abundancia desses bens que outrora eram raridade™. Contraditoriamente elevou
a condicdo de novas raridades bens que outrora eram abundantes e nao tinham
valor, como a natureza (ar, agua, solo, luz, petréleo e outros recursos minerais) e o
proprio espaco (esse tipo de raridade ocorre dentro de condi¢cdes especificas,
realizando-se em &reas determinadas do tecido urbano, como a regido central e sua

vizinhanca).

O movimento que torna um bem raro é acompanhado pela sua valorizagéo. A
raridade é estabelecida como uma das condi¢fes iniciais para a mercantilizacdo da
natureza, por exemplo, ou para a exploracao de taxas de lucro suplementares, como
se verifica com 0s servicos e produtos sociais que enquadrados nessa condicao,
como o espaco urbano em determinadas regides da metrépole ou os tratamentos
médicos avancados. No caso dos elementos extraidos diretamente do meio natural,

como a agua, o ar e o solo, Lefebvre salienta:

Bens outrora abundantes porque naturais, que nao tinham valor porque nao eram
produtos, tornam-se raros. Eles se valorizam. E necessario os produzir; eles
adquirem entdo, com o valor de uso, um valor de troca (...) Nos projetos urbanisticos
0s mais modernos, utilizando técnicas muito perfeccionadas, tudo € produto: o ar, a
luz, a agua, o solo ele mesmo. Tudo é artificial e sofisticado; a natureza ai
desaparece, salvo alguns sinais e simbolos; através desses simbolos ela ndo é
sendo reproduzida (...) Os elementos perdem suas determinac¢des naturais, incluindo
o sitio e a situacdo, no seio dos espacos envelopes que se tornam 0s elementos
sociais do espaco. Eles adquirem valor (de uso e de troca), pois ndo € mais possivel
0s extrair diretamente numa reserva inesgotavel, a natureza (LEFEBVRE, 2006,
mimeo).

A producédo do espaco urbano reproduz a contradigdo entre antigas e novas

raridades da modernidade de uma forma bastante emblematica. Ao mesmo tempo

¥ O que ndo quer dizer que ndo existe mais a fome e a morte por doencas dos séculos anteriores,
para as quais atualmente existem medicamentos e procedimentos simples, “baratos” e eficazes; hoje
0 problema ndo é a escassez da capacidade produtiva, mas sim a presenca de relagbes sociais
limitadas e limitantes.
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em que existe a possibilidade de producao da cidade em patamares elevados, como
jamais foi possivel em nenhum outro momento do desenvolvimento das forcas
produtivas, o espaco urbano e a propria cidade sdo colocados (pelos proprios
mecanismos de reproducdo do espaco urbano) como novas raridades. Se por um
lado essa contradicdo bloqueia o desenvolvimento das relagdes que necessitam
desse espaco raro, por outro lado, a condigdo de raridade permite que o mercado
imobiliario e os demais agentes envolvidos na producdo e consumo do espaco
urbano consigam auferir rendas suplementares elevadas, em niveis que seriam

impossiveis de se apropriar caso ndo houvesse a situacao de escassez.

A condicdo de raridade do espaco pode ser entendida num sentido mais
amplo e complexo, dialetizando-a frente a realidade diferenciada decorrente da
existéncia da divisdo da sociedade em classes sociais que almejam seu lugar de
moradia e habitacdo na metropole. As estratégias de especulacdo com o solo
urbano associadas com a escassez real de lotes e terrenos disponiveis faz com que
0S precos abusivos cobrados pelo solo urbano nas areas mais valorizadas, via de
regra localizados ao redor do centro expandido da metropole, promovam uma
verdadeira raridade de espacos para a habitacdo das classes de renda baixa nessa
extensado regido, que concentra a maior quantidade de infra-estruturas. O segmento
social que ndo pode pagar pelos precos abusivos de um imével localizado dentro ou
nas imediacdes dos bairros tradicionais consolidados da regido central é afetado
mais do que todos pela questdo da raridade do espaco, que nesse caso se coloca
como segregacao socio-espacial.

A questdo da natureza como nova raridade na cidade se coloca em relagéo
direta com a forma de reproducédo do espaco urbano, que na condicdo de metropole
tendeu para o gigantismo da mancha urbana. A ocupacao pela urbanizacdo ocorre
pela destruicdo das condicbes da primeira natureza, alterando drasticamente as
suas caracteristicas iniciais. A partir da destruicdo da natureza coloca-se a
necessidade da sua reproducdo como condicdo para a reproducdo do proéprio
espaco urbano. A reproducdo da natureza a eleva a condicdo de mercadoria,
inserindo seus elementos como produtos ou apenas signos que serdo utilizados
como estratégia de marketing para a producdo da cidade a ser vendida como

mercadoria, ou como mercadorias que reproduzem a légica da reproducao social,



através da producdo da natureza. Assim se faz com a questdo da agua e das areas
de mananciais. A condicdo de escassez de recursos hidricos (sobretudo em
qualidade) permitiu a emergéncia de uma grande industria da agua (produzida e
distribuida industrialmente) que envolve a presenca de grandes corporacdes

mundiais.
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Figuras 1 e 2. “Nao é so periferia que existe na beira da represa”. Imagens do
Clube dos Funcionarios Publicos de Sao Paulo, nas margens da Guarapiranga,
no Jardim Horizonte Azul. Fotos realizadas em agosto de 2010 por Frederico
Bertolotti.



e3uenidesen
1 0 ep oededndo e 2 oueqin odedss op oednpordar v 1dI30[009 ISID EP SIEIDOS SOPNAIVOD §
! rel g O _”.J JU. A




146 M Frederico Bertolotti

Figuras 3, 4 e 5. De um lado e do outro da pequena ilha (foto do meio), quem
ndo pode pagar um clube improvisa na beira da represa mesmo. Criancas e
moradores se divertindo nas aguas da represa num dia de calor de final de
semana. Jardim Horizonte Azul. Fotos realizadas em agosto de 2010 por
Frederico Bertolotti.

J& as areas de mananciais muitas vezes escondem ou camuflam as relacdes
sociais envolvidas na producéo da agua (é, portanto uma modalidade de producéo
da natureza) sob a capa de rela¢des naturais, em que a agua ainda € representada
como um bem oferecido por uma natureza sagrada e intocada, que ndo contém
elementos da reproducgdo social na sua légica. A agua utilizada no abastecimento
urbano € produzida envolvendo o trabalho humano como elemento da sua
valorizacdo para o mercado. Todas as suas etapas (coleta, armazenamento,
tratamento e distribuicdo) envolvem a construcdo de grandes obras de infra-
estrutura, a producdo de um espaco e a aplicacdo de grandes investimentos de
capital e trabalho. A quantidade e a qualidade da agua esta diretamente vinculada
com a capacidade dos sistemas produtores de agua, € ndo o contrario, como a
prépria historia do abastecimento hidrico de Sao Paulo revela. A agua que é vendida
pelos sistemas de abastecimento publico € o resultado da realizacdo de varias
etapas de trabalho humano intensivo. Em meio desse processo a logica da
mercadoria se insere e passa a fazer parte desse “bem natural” restrito, fazendo

com que ele incorpore e reproduza as contradicdes inerentes da forma mercadoria



(entre valor de uso e valor de troca) e também as contradi¢des dos processos de
acumulacdo (entre os estoques limitados da natureza e a necessidade de
reproducdo ampliada do capital), trazendo conseqiéncias sociais e ecoldgicas

perniciosas.

Conforme esbocamos brevemente, o pensamento desenvolvido por Henri
Lefebvre a partir das obras de Marx, traz uma série de contribuicbes tedricas muito
relevantes para se compreender a producdo do espaco em pleno século XXI. O
movimento apreendido pelo autor, que sinaliza a passagem da sociedade industrial
(periodo da producédo) para a sociedade urbana (periodo da reproducdo) permite
localizar e articular as novas questdes urbanas dentro de um quadro conceitual e
tedrico potente. Desse modo entendemos que o seu pensamento € fundamental
para a compreensao dos processos recentes que envolvem a reprodugcdo da
metropole de S&o Paulo, que apresenta varios elementos que corroboram com todo

0 arcabouco tedrico-metodolégico marxista-lefebvriano.

A partir das questdes anunciadas neste capitulo sobre a reproducdo das
relacbes de producdo como novo momento que se coloca para as relacdes
capitalistas, iremos aprofundar a andlise sobre o desenvolvimento urbano e
industrial recente de Sdo Paulo, dando continuidade ao que vinhamos fazendo no
capitulo anterior, em que tentamos esbocar a formacdo da metropole e da sua
imensa periferia urbana como produtos da industrializacdo. Nosso objetivo agora é o
de verificar de que modo o momento da reproducdo, que estaria assentado em
novas questdes e problemas (espaciais e urbanos) que “suplantam” os problemas
da industria sem os abolir, estaria contribuindo com novos elementos e conteldos

para a urbanizacao de S&ao Paulo, em especifico com a questao da periferia urbana.

Temos consciéncia das nossas limitacbes e ndo temos a pretensdo de
esgotar o assunto ou de apenas aborda-lo em todas as suas dimensdes. Estamos
tentando construir um caminho tedrico metodologico critico sobre a questdo dos
mananciais de Sao Paulo, a partir de uma forma de pensamento assentada numa
linha de pesquisa incipiente da Geografia Urbana brasileira, denominada marxista-
lefebvriana. Muitas questdes envolvidas nos processos sao apenas sinalizadas,

sendo que certamente existem aquelas que sequer foram anunciadas. Sabemos, por
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exemplo, que estamos nos atendo sobre alguns dos aspectos da reproducéo das
relagcdes de producdo (que como foi anunciado previamente envolve praticamente
todas as esferas da reproducdo social) que corroboram com a transicdo da
hegemonia do capital industrial ao capital financeiro em S&o Paulo e influenciando
sobre os contetdos da periferia urbana. O préprio enunciado da hipétese sinaliza na
existéncia de uma reducdo do conceito complexo de reproducdo, pois estariamos
privilegiando as transformacdes relativas aos processos produtivos. Contudo temos
a preocupacdo em nao restringir a analise apenas ao plano do econdmico, e
demonstrar dentro das nossas limitacdes, as articulacfes possiveis que se verificam
no plano das relagdes sociais, na producao do espaco, nas relagcdes de trabalho e

algumas das novas contradicdes.



3.2 — A reproducdo em S&o Paulo: transformacdes nas atividades

produtivas e redefinicdo dos conteudos do trabalho e da urbanizagéo.

Verificamos anteriormente que a industrializacdo de Sao Paulo, sobretudo a
partir dos anos 50 (quando foi introduzido no pais o ciclo de industrializacdo pesada,
composto por industrias de bens de consumo duraveis e bens de producao), ocorreu
de forma intensa e com taxas de crescimento elevadas. Em contraposicdo com as
altas taxas de crescimento da producgao industrial e do valor da producéo industrial,
fortemente concentrado na capital paulista, o periodo foi marcado pela presenca de
relacfes de trabalho assentadas em formas de exploracao intensas, promovendo o
arrocho salarial e mesmo a proliferacéo de formas precarias de relagdes de trabalho.
Culminou na implantagdo de um modelo de acumulagéo altamente rentavel para os
segmentos empresariais (sobretudo o setor corporativo) que soO foi possivel com
base na exploracao intensiva da forca de trabalho, repercutindo numa das estruturas

de desigualdade social mais agudas do mundo.

A acumulacao industrial no Brasil, desde muito cedo ndo esteve atrelada aos
compromissos fordistas verificados nos paises do centro do capitalismo; nao foi
capaz de produzir uma extensa classe de operéarios inseridos em relacdes de
trabalho estaveis e com poder de consumo capaz de lhes permitir o acesso aos
bens de consumo duraveis que eram introduzidos e produzidos no pais, como no
caso emblemético do automével. Quando David Harvey (1992) descrevia 0s
impactos da transicdo para a acumulacdo flexivel no mundo do trabalho e nas
relacbes de producédo dos paises desenvolvidos, experimentamos a sensacao de
que ele estava destacando algumas das principais caracteristicas da industrializagéo
brasileira ao longo do século XX. Pudemos constatar através de pesquisadores
como Lucio Kowarick, Francisco de Oliveira e Paul Singer, em pesquisas elaboradas
ja nos anos 60-70 (muito antes de se consolidar nas ciéncias sociais as questdes
derivadas da acumulacdo flexivel), que a acumulacdo industrial brasileira ja
apresentava caracteristicas (que Harvey e outros pesquisadores vao descobrir
décadas mais tarde para os paises desenvolvidos) como o desequilibrio de forcas

pendendo desmesuradamente para o capital (frente aos trabalhadores), o
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desenvolvimento simultdneo e articulado de relacbes de producdo em unidades
produtivas modernas sobrepujando o desenvolvimento de relagdes tradicionais e
arcaicas realizadas em unidades produtivas menores (familiares ou nao), o
descompromisso do capital e do Estado com a reproducéo da forca de trabalho e a
precarizacado generalizada das relagdes de trabalho, promovendo uma verdadeira
pauperizacao da forca de trabalho chamada a participar nos processos produtivos
da grande indastria e nas demais atividades induzidas pela expansdo da

urbanizacao.

Contraditoriamente, as grandes corporagdes vinculadas com as atividades da
indUstria pesada que se instalavam no pais gozaram de condicfes espetaculares
para a reproducdo dos seus capitais. Depararam-se com uma realidade marcada
pela presenca de uma grande oferta de for¢a de trabalho barata e sempre sobrante,
a presenca de um mercado consumidor significativo, um Estado pouco preocupado
em proteger e amparar a classe dos trabalhadores através da imposicdo de leis
trabalhistas e de politicas sociais compensatérias (como no exemplo da habitacéo
popular), mas que pelo contrario, sempre abafou qualquer tentativa de manifestacdo
popular e procurou oferecer as condi¢cdes de infra-estruturas e medidas fiscais para
o grande capital internacionalizado, sobretudo nos anos da ditadura militar, além da
auséncia de capitais nacionais capazes de impor qualquer resisténcia concorrencial
efetiva. O faturamento decorrente da acumulacdo industrial sempre foi muito
elevado, mesmo em periodos de crise internacional. Entre os anos de 1950 a 1980 o
PIB cresceu a uma taxa de 7,1%; ja “o salario minimo decresceu em termos reais,
entre 1959 e 1984, mais de 55%” (KOWARICK & CAMPANARIO, 1985, p. 69).

O quadro social e urbano degradado produzido como resultado da
industrializagéo parece contradizer as tendéncias de crescimento industrial elevado
e em condicdes esplendidas. As questdes derivadas da forte estrutura de exploragao
do trabalho com elevada concentragdo de renda, ilustrados pelos varios problemas
sociais e péssimas condi¢cdes de vida da grande parte dos moradores da metropole
de Sao Paulo parecem camuflar que durante décadas a fio as taxas de crescimento
econdmico foram elevadas e representaram um verdadeiro paraiso para os capitais
internacionais. Também né&o evitou a emergéncia de uma representacao equivocada

e que perdura ainda hoje, fundamentada na presenca de um grande saudosismo no



imaginario social que representa a industrializacdo de Sdo Paulo apenas como
indutora de relagGes sociais promissoras, reforcando uma ideologia muito eficiente
gue bloqueia o entendimento do processo em sua dimensao complexa e dialética e
promove o entendimento dualista da industrializacdo e urbanizacdo de Séao Paulo
(de um lado as atividades industriais e 0 progresso e do outro a pobreza relacionada
com a falta de competéncia dos segmentos sociais estigmatizados).

Seja como for, a partir da década de 1970 em diante o comportamento das
atividades industriais mudou seu curso com relacdo a capital paulista. Até entédo
tinha se verificado uma forte tendéncia de concentracdo das atividades industriais e
dos principais investimentos do setor manufatureiro na capital e nos municipios
vizinhos, que formam a regido metropolitana. Desse periodo em diante pela primeira
vez outras regides e estados brasileiros passam a apresentar taxas de crescimento
industrial superior aquelas da capital (incluindo os municipios da periferia da
metrépole). Nos anos 80 e 90 a tendéncia se acentua trazendo novos elementos. Na
década de 70 Sdo Paulo apresentou crescimento abaixo da média nacional, mas
ainda assim apresentou saldo positivo de crescimento das atividades. J& nas
décadas seguintes a sua participacdo na producao industrial decresceu, sinalizando
para a ocorréncia de um processo de desconcentracdo das atividades industriais em
direcdo a outras regifes que se apresentavam mais vantajosas. Os dados revelam
gue a maior parte das industrias que deixaram a capital paulista migraram para 0s
municipios do préprio estado de S&o Paulo com localizacdo ndo muito distante da
capital, preferencialmente nas proximidades das principais vias rodoviarias que
partem da capital em direcdo ao interior. No fim das contas a metropole paulistana
reduziu sua participacao relativa do total industrial do pais e também em quantidade
absoluta. Apesar do declinio, atualmente ainda € o mais importante e o maior polo
industrial do Brasil, aléem de também ter um papel pioneiro na reestruturacao

econdmica como metrépole global. (NEGRI, 1996).

Barelli (2003) salienta que nos ultimos 25 anos ocorreram mudangas no
emprego e no trabalho que se relacionam com as transformacgfes da metropole de
Sdo Paulo das ultimas décadas, sobretudo com o fenbmeno da expansdo das
periferias urbanas, que continuam crescendo a taxas significativamente superiores

as da regido central, levando-se em conta, evidentemente, alteracfes qualitativas de
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grande importancia em relacdo ao padrao das novas ocupacdes, cada vez mais
heterogéneas. Com a ocorréncia da “Terceira Revolugéo Industrial” aumentou-se a
produtividade dos maquinarios ao mesmo tempo em que se reduziu 0 niumero de
postos de trabalho. O padrao taylorista/fordista da producéo industrial foi substituido
por unidades produtivas pequenas e meédias, com emprego concentrado de
tecnologia de ponta, exigindo o “trabalhador ambivalente” e numa quantidade menor.
A nova légica de producao e distribuicdo com o sistema just in time racionaliza os
tempos e espacos improdutivos. A localizacdo das unidades produtivas na metropole
estaria representando custos adicionais, havendo desde os anos 70 a
desconcentracao industrial de Sdo Paulo, devido a problemas como a escassez de
terrenos livres e bem localizados, da presenca de um sistema viario saturado, dos
racionamentos eminentes de agua e energia, de uma legislacdo ambiental e
trabalhista mais severa que em outras localidades e pela existéncia de programas

de atrac&o de investimentos em outros lugares, dentre outros fatores.

Em relacdo ao mercado de trabalho Barelli aponta para a sua precarizacao,
evidenciada pelo aumento da informalidade, da diminuicdo relativa do emprego
formal, do crescimento do nimero de trabalhadores autbnomos e das terceirizacdes,
além do aumento do desemprego. A década de 90 seria a “década do desemprego”;
em 1990 10% da P.E.A. (Populacdo Economicamente Ativa) estava desempregada,
passando para 15,2% em 1992 e variando de 17,6% a 19,6% de 1998 a 2002. Ja
em relacdo aos empregos gerados pelo setor industrial, em 1985 cerca de 32,1%
dos empregos industriais do pais estavam localizados em S&o Paulo; em 2001 a
porcentagem caiu para 19,9%. Os servicos vem sendo o principal setor das
ocupagdes na metropole, realizando um movimento inverso ao do setor industrial.
Em 2001 o setor de servicos representava 52,3% do total dos ocupados
formalmente. Mais adiante Barelli argumenta que estamos vivendo a “época do
crescimento com desemprego”, devido, sobretudo, a introducdo da microeletrénica e

da informatica nos processos produtivos.

Se por um lado Kowarick sinalizou para a légica de reproducdo econémica
assentada nos processos da super exploracdo do trabalhador, aliada a presenca de
um “exército de reserva de trabalhadores” em abundancia e da falta de organizagéo

coletiva da classe, Barelli complementa a analise acrescentando que o processo de



precarizacao das condi¢cdes de trabalho, e consequentemente das condi¢des de vida
do trabalhador, também se faz em funcdo das mudancas no processo produtivo,
com a “evolucéo tecnoldgica” (e consequente “revolugao” produtiva) que se deu com
0s avancos da informatica e da microeletrbnica, aumentando a produtividade e

dispensando mao-de-obra.

Concomitantemente ao processo de reestruturacdo econdémica (e mesmo
como parte dele) verifica-se um movimento de redefinicdo da distribuicdo dos postos
de trabalho entre indulstria, servicos e comércio, conforme os dados apresentados
na tabela 3.1, a seguir. Carlos (2004) comenta 0 movimento sinalizado na tabela:

O momento atual atesta uma tendéncia inequivoca a diminuicdo do numero
de estabelecimentos industriais na metrépole com o deslocamento de fabricas
para o interior (proximo ou distante da capital, localizando-se numa éarea de
200 km de raio da metrépole) e para outros estados; uma diminuicdo que é
acompanhada pela elevacdo dos indices do setor de servigos, conforme
mostra a tabela 1 (através do nivel de emprego) (CARLOS, 2004, p. 54).

Tabela 3.1 — Grande S&o Paulo: Numero de pessoas empregadas (%).

Ano IndUstria Servigos Comércio
1985 32,8 40,7 14,1
1995 25 47 16
2000 19,9 53 15,7

Fonte: Seade/Dieese Apud Carlos, 2004, p. 54.

Os impactos da reducdo de empregos no setor secundario sobre a classe
trabalhadora também podem ser sinalizados pelos niumeros de postos de trabalho

eliminados na industria nos ultimos anos:

Na Regido Metropolitana de S&o Paulo, entre os anos de 1989 e 1999, a
industria perdeu 13,4 pontos percentuais da sua participacdo no total das
ocupacOes geradas nesta regido, correspondendo a destruicdo liquida de
720.000 postos de trabalho neste setor produtivo (DIEESE Apud
FRANCESCONI, 2004, p.124).

Os termos da redefinicho do mundo do trabalho em decorréncia direta da
modernizacdo dos processos produtivos e da transicdo do capital industrial ao
capital financeiro ndo se reduzem aos numeros (calculos dos totais de empregos

eliminados num setor e criados no outro), mas implicam em situacdes de trabalho
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qualitativamente diferentes. Podemos afirmar que inclusive redefinem os contetudos
da urbanizacdo, ao promoverem transformacdes quantitativas e qualitativas na
reproducdo da vida dos habitantes da metropole, inserindo a producédo do espaco
em areas especificas como novo nicho de mercado para seus investimentos (que
por sua vez sinalizam para o movimento de reproducdo descoberto por Henri

Lefebvre).

Deve-se frisar que o mercado de trabalho ainda passa por uma redefinicdo de
valores e tendéncias. A estabilidade e a seguranca cedem lugar a instabilidade e a
incerteza. Uma estratégia que se torna cada vez mais freqlente entre os
empresarios € o da rotatividade constante da mao de obra, que se realiza através da
demissdo dos trabalhadores mais antigos, detentores de maior remuneracao,
seguido pela contratacdo de novos trabalhadores com salarios menores e
geralmente com maior “qualificacdo” para o trabalho (maior tempo de estudo).
Dentre os impactos dessas medidas de “controle de eficiéncia de gestdo e
producao” destaca-se a apropriagdo maior dos lucros pelos capitalistas e a pior
distribuicdo de renda, o que acentua ainda mais a desigualdade social entre os
trabalhadores e o0s segmentos dominantes da sociedade, aprofundando a

segregacao sécio-espacial.

Outro fator relevante que ndo pode passar desapercebido diz respeito ao
atual processo de centralizacdo do capital que ocorre concomitantemente com a
dispersdo de grande parte das unidades produtivas de S&o Paulo. Ramos (2001),
dentre outros pesquisadores chamam a atencéo sobre a confusdo conceitual que se
estabelece frente as mudancas decorrentes da reestruturacdo produtiva da
metropole, por exemplo, ao usar de forma inconseqliente conceitos como
“desindustrializacao”, “desconcentracao industrial” e “descentralizacdo industrial”,
tomando-os como sinénimos diretos, quando na verdade se referem a processos
distintos que se realizam em escalas espaciais diferenciadas, apesar de muitas
vezes se realizarem de forma articulada. Sao frequentes o0s equivocos,
principalmente como consequéncia do uso abusivo do conceito de
desindustrializac&o para se referir aos processos recentes que se verificam em Sao

Paulo.



A desindustrializacdo € um fendmeno que ocorre pontualmente dentro do
espaco da metropole, restringindo-se a determinados bairros. Ela ndo se aplica ao
conjunto da metrépole como um todo. E um conceito que designa o movimento de
reducdo das atividades industriais, promovendo uma redefinicdo que geralmente é
acompanhada pelo avangco de outras atividades produtivas, ligadas ao setor
terciario. E o que ocorre, por exemplo, em antigos ndcleos industriais de Sdo Paulo,
como as regides de Santo Amaro, Jaguaré e Agua Branca. Ao se referir as
transformacdes que envolvem a metropole como um todo, € mais correto utilizar o
conceito de desconcentracdo industrial, que refere-se a uma reducéo relativa da
importancia da producdo industrial frente a outras regibes do estado e do pais.
Deve-se ainda ter em conta que a industria € uma empresa complexa, com uma
composicdo que agrega setores produtivos e setores relacionados com a gestédo e
administracdo dos negocios. Na maior parte dos casos o que se verifica, quando
toma-se o0 caso de S&o Paulo (tanto o estado como a metrépole), é que existe de
fato uma desconcentracdo da atividades produtivas, mas que ndo € acompanhada
pela descentralizacdo industrial, pois os setores relacionados com a gestdo e
administragdo permanecem concentrados em Sao Paulo. Verifica-se entdo um
processo de desconcentracdo industrial acompanhado pela centralizagcdo do capital.
J& o conceito de descentralizacdo industrial ocorre quando a empresa como um todo
(setores produtivo e de gestdo) abandona uma regido em beneficio de outra. O autor

enfatiza que esse ndo é o caso mais frequiente que se verifica na capital paulista.

Padua (2006) também se preocupa com a confusdo conceitual que pode
existir perante a interpretacdo dos processos recentes da reestruturagdo econémica

de Sao Paulo:

E preciso deixar claro que em S&o Paulo ndo ha um processo generalizado de
desindustrializagdo,visto que a atividade industrial ainda tem um peso significativo no
conjunto de suas atividades econdmicas. Evidentemente, h4& um processo de
desconcentracdo industrial, ao mesmo tempo em que ha& uma centralizacdo da
gestdo das empresas em Sao Paulo. Observa-se que, muitas vezes, a planta
industrial se desloca para outra regido, mas a gestdo da empresa permanece em
Sao Paulo, que passa a concentrar as condi¢fes propicias para as atividades de
gestdo, que demandam servi¢cos de toda ordem. O conceito de desindustrializacdo
esta ligado, nesta perspectiva, a determinadas areas no interior da metrépole onde a
industria era a atividade predominante e perde terreno para outras atividades
econdmicas ou deixa de existir (PADUA, 2006, p. 14).
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Evidentemente que o processo de desconcentracdo industrial implica em
transformacdes que vao além das meramente econdmicas, como por exemplo,
aguelas relacionadas com os ganhos de produtividade e reducdo de custos
representados pela localizagdo numa metrépole prenhe de deseconomias de
aglomeracdo. A eliminacdo de postos de trabalho é um dos resultados mais
desagradaveis perante uma realidade urbana caracterizada pela concentragdo
gigantesca de trabalhadores, com taxas de desemprego e subemprego também
elevadas. Mas temos de ter em mente que a funcéo social do capital é o lucro, e ndo
a de se preocupar com o pleno emprego e a qualidade da reproducéao da forca de
trabalho. E certo, porém, que o processo de desconcentracdo das atividades
produtivas numa metrépole marcada pela raridade do espaco emerge como uma
‘roupa sob medida” para as atividades relacionadas com o setor imobiliario e o
capital financeiro, avidos pela especulacdo com os negdcios da terra urbana, que se
colocam como uma oportunidade privilegiada para 0s novos investimentos de
capital. Os processos de acumulacdo nédo sao interrompidos com a
desconcentracao industrial, mas sdo elevados a outros patamares, envolvendo
a aplicacdo de capitais em outras atividades, como a producdo do espaco (uma
mercadoria privilegiada no contexto da reproducdo das relacdes sociais) e 0s
proprios negoécios do setor terciario moderno, que centralizam em Sdo Paulo as
sedes das grandes empresas multinacionais e nacionais e a prestacao de servicos

especializados.

Grande parte das pesquisas desse fendmeno recente de reestruturacao
produtiva em S&o Paulo o tomam pela perspectiva da reproducdo do capital,
levantando boa parte das questfes anunciadas acima. Além dos riscos decorrentes
da utilizagcdo conceitual inadequada, entendemos que estdo em jogo outras
guestbes equivocadas que podem emergir dos fatos, sobretudo quando se tenta
analisar o processo pela perspectiva do trabalhador. A eliminagcdo de postos de
trabalho relacionados com a atividade industrial pode requentar uma falsa ideia de
que os problemas estariam apenas emergindo em consequéncia da reducdo das
atividades industriais. Nessa visao a industria até entdo foi representada como a
grande promotora do crescimento e progresso social, sendo a principal indutora da
geracdo de empregos. A eliminacdo de postos de trabalho da industria,

consequentemente, viria a criar um quadro critico para os trabalhadores, que a partir



de entéo estariam submetidos a taxas de desempregos mais elevadas, tendo que se
sujeitar a relacdes de trabalho precérias em outras atividades. Entendemos que se
trata de uma viséo unilateral e equivocada, pois pudemos constatar que as décadas
de crescimento e de concentracdo das atividades industrias em Sdo Paulo néo
resolveram os problemas da classe trabalhadora (sequer os relacionados com a sua
reproducdo como forga de trabalho, e menos ainda os relacionados ao acesso a
uma vida urbana plena e fundamentada no desenvolvimento social no seu sentido
mais amplo), mas, pelo contrario, foram o ponto central a partir de onde se verificou
a dilapidacéo das condi¢cOes de vida da classe trabalhadora, manifestada no espaco
através da imploséo-explosdo do tecido urbano paulistano em imensas periferias

urbanas.

Concordamos com Lucio Kowarick e Francisco de Oliveira, quando estes
defendem que a acumulacdo capitalista implantada no pais permitiu um grande
crescimento dos capitais investidos, apoiados na dilapidacdo da classe trabalhadora.
O crescimento econdmico ndo apenas aconteceu, como se realizou apoiado em
taxas elevadas. Sao falsas as representacbes que induzem a acreditar que a
precariedade urbana e social sdo decorréncia da estagnacado econdmica. Elas séo
um produto “indesejado” (por quem?) da acumulagéo capitalista que se realizou com

elevadas taxas de crescimento econdémico.

A economia industrial brasileira continuou crescendo nas ultimas décadas do
século XX,

porém sua expansdo ndo se desdobrou numa ampliacdo equivalente do emprego
industrial; tanto que a participacdo do emprego industrial no conjunto das ocupacoes
brasileiras no final do século XX é muito préxima a dos anos 40 desse mesmo
século, quando a industria era muito pouco expressiva (LENCIONI, 2006, p. 107).

A desconcentracao da producéo industrial de Sdo Paulo (estado e metropole)
e 0 crescimento maior das atividades do setor secundario nos demais estados do
pais permitiram a distribuicdo da producéo industrial, amenizando parcialmente a
concentracédo dessas atividades no estado paulista. Contudo redefiniu-se uma nova
divisdo do trabalho baseada na concentracdo das industrias de uso intensivo de

tecnologias em Sado Paulo e as industrias com menos exigéncias de aplicacdo de
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capital fixo (com maior demanda de capital variavel) nos estados das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste. Mesmo assim o estado paulista, e dentro dele a Regiéo
Metropolitana de S&o Paulo ainda se destacam como as regibes mais

industrializadas do pais.

Também ¢é certo que a eliminacdo de postos de trabalho pela
desconcentracao da atividade industrial representa uma reducéo na oferta de postos
de trabalho, corroborando para que as condi¢cdes que ja se encontravam em niveis
muito precérios fossem ainda pioradas®. Mas deve-se ter em conta que a perda de
hegemonia das atividades industriais em Sao Paulo € apenas um dos aspectos
relacionados com a reestruturacao produtiva em curso, que vem acompanhada pela
flexibilizacdo das atividades produtivas como um todo nos demais setores da
economia (incluindo as relacdes de trabalho), além da redefinicdo de paradigmas em
outras esferas, como a politica, as relagdes sociais e a reproducdo do espaco

urbano.

A emergéncia das atividades relacionadas com o setor terciario e terciario
moderno introduz novos dilemas e muitas questdes indutoras de novos erros de
interpretacdo®’. Quando se fala que existe a concentracéo das atividades terciarias
modernas mais importantes em Sao Paulo crescendo em contraposicdo com a
reducdo da participacao industrial, transmite-se juntamente a concepc¢ao de que 0s
empregos e 0s niveis salariais estariam progredindo, resultando, portanto em
avancos sociais. Existe uma mistica popular muito grande sobre os servigos de
escritério (entendido pela maior parte da populagcdo como sendo 0s servicos que ndo
estdo diretamente relacionados com a producao direta de bens), segundo a qual,
ofereceriam melhores condicbes de trabalho e também melhor remuneracéao,

promovendo um padrdo de vida mais elevado, de classe média®. Nessa

% segundo Lencioni (2006), entre 1980 e 1990 foram eliminados 1,5 milhdes de empregos industriais
no Brasil; entre 1989 e 2002 foram eliminados mais um milhdo de postos de trabalho, totalizando
entre 1980 a 2002 cerca de 2,5 milh6es de empregos eliminados nas atividades industriais no Brasil.

®. Para uma apreciacdo critica a respeito dos conceitos de terciario e terciario moderno (“terciarios
novos ou renovados”) consultar o artigo de Milton Santos (1979). Neste pequeno artigo o autor
questiona a validade conceitual do termo “setor terciario”, que agruparia uma gama muito
heterogénea e divergente de atividades, muitas vezes atuando sob modelos de reproducéo distintos,
como por exemplo, os servicos de comércio tradicionais e as modernas e complexas atividades de
erenciamento.

2 O trabalhador de escritério ndo deve ser classificado e nem confundido como pertencendo a classe
média. Houve uma massificacdo e diversificagdo, bem como a proletarizacdo dos servicos de



perspectiva iluséria, esquece-se que a proletarizacdo generalizou-se em todas 0s
setores e esferas de trabalho. Dos postos de trabalho no setor de servigos apenas
uma parcela muito reduzida pode ser enquadrada como sendo composta por uma
esfera de empregos privilegiados (que pagam salarios elevados e realmente exigem
conteludos e habilidades acima da média social). Braverman (1977) desmistificou de
forma muito competente as ideologias que se colocam sobre os empregos ha
indUstria moderna e no setor de servicos, revelando a proletarizacdo como
caracteristica comum e generalizada em ambos 0s setores ao longo de todo o

século XX:;

O problema do chamado funcionario ou trabalhador engravatado que tanto
incomodava as primeiras gera¢gfes de marxistas, e foi saudado pelos antimarxistas
como prova da falsidade da tese da proletarizacdo foi assim inequivocamente
esclarecido pela polarizagdo do emprego em escritorio e o0 aumento em um polo de
uma enorme massa de funcionarios (...) Em suas condi¢cdes de emprego, esta
populacdo trabalhadora perdeu todas as antigas superioridades sobre os
trabalhadores fabris, e em suas escalas de salario desceu quase que ao nivel mais
baixo (Ibdem, 1977, pp. 299-300).

O grande aumento da prestacdo de servigos através da ampliacdo do setor
terciario como caracteristica do proprio desenvolvimento das forcas produtivas em
direcdo a automacao foi visto por alguns economistas apologistas do capitalismo
como a atividade econdmica caracteristica da fase desenvolvida do modo de
producdo e sinbnimo de progresso. Contudo mesmo essas “novas” atividades séo
submetidas a légica do capital e reduzidas a trabalho abstrato, com todas as
consequéncias implicadas nessa transformacao qualitativa. A prestacdo de servicos
cresceu em contraposicao ao declinio da industria e promoveu a ocupacao de parte
da méao de obra liberada pela industria, porém com niveis salariais mais baixos,
sobretudo quando se considera 0 setor como um todo e ndo apenas 0 nicho
privilegiado e restrito que compde o nucleo gestor das grandes corporagdes. As
ocupacdes predominantes sdo nas areas de limpeza e conservacao de edificios,

cozinha e alimentacao, além da preferéncia pela mao de obra feminina, que muitas

escritério, sobretudo como resultado do capitalismo monopolista; foi um setor ainda pouco
desenvolvido no periodo de Marx e que se apresentava em principios como resultando no aumento
da classe média. Um trabalhador de escritdrio hoje ndo tem as mesmas prerrogativas e nem se iguala
em condi¢des de trabalho e de vida com os antigos trabalhadores de escritério do século XIX. Os
principios aplicados nos trabalhos de escritérios sdo os mesmos adotados na producdo da fabrica,
envolvendo o assalariamento e controle total das atividades por segmentos da geréncia, além de
métodos tayloristas de simplificacdo, padronizacdo e parcelarizagdo extrema das atividades; reducao
a trabalho abstrato, a movimentos e gasto de energia (BRAVERMAN, 1977).
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vezes permite taxas de exploracdo ainda mais intensas através da remuneracéo

inferior sobre as mesmas atividades praticadas pelo género oposto.

As implicacbes para o mundo do trabalho, apesar da presenca de uma forte
roupagem ideolégica que quer representar as mudancas como positivas e
modernizadoras ndo sédo alentadoras. Apregoa-se o discurso da necessidade da
qualificacdo constante do trabalhador como garantia da sua insercdo nos novos
trabalhos da economia globalizada, que, diga-se de passagem, “seria
compensador”. Parte-se do pré suposto de que as novas atividades decorrentes do
aumento da participagcdo do setor de servicos no total das ocupacdes seriam
capazes de promover uma melhoria financeira e nas condicbes de trabalho em
relacdo aos empregos da industria, quando na verdade o aumento da participacao
do setor de servicos ndo deve ser considerado como sindnimo direto de melhores
oportunidades de trabalho, pelo menos para a maioria da populagdo trabalhadora.
Ocorre de fato o aumento dos postos de trabalho no setor de servicos em areas
modernas que pagam bons salarios e exigem qualificacdo (anos de estudo,
conhecimento de outras linguas, “padrinhos” para indicagdo e experiéncia); trata-se
neste caso de uma parcela muito restrita dos empregos gerados. A grande parcela
dos postos de trabalho criados pela expansao das atividades do terciario, no

entender de Carlos,

em muitos casos referem-se aos servicos domeéstico, limpeza, seguranca, bem como
balconistas, motoboys, atendente de telemarketing. O que significa que
acompanhando a modernizacdo de varios setores econdmicos, hd uma precarizagédo
do trabalho, com salarios mais baixos e perdas de direitos como o contrato de
trabalho e os beneficios sociais, tais como: seguro de saude, sindicalizacéo,
negociacgdo coletiva para aumento de salarios, etc. (CARLOS, 2004, p.56)

A ideologia da necessidade de maior qualificagéo (quando comparada com as
ocupacdes mais antigas) coloca-se mais como nicho de mercado para 0s cursos
profissionalizantes do que como necessidade efetiva para a realizacdo das

atividades dos novos postos de trabalho®®. A questdo central, na verdade, refere-se

% Existe na verdade uma forte tendéncia de reducdo da necessidade de pessoal com alta qualificacéo
para trabalhar nas operacdes que envolvem controle e decisbes, contraposto a massificacdo do
trabalho semi-qualificado na indlstria e mesmo no setor de servigos. Decorre da simplificacdo das
tarefas, que reduz oficios ao dividir suas etapas e também pela automacéo, que cria a categoria dos
operadores de maquinas, cada um realizando uma funcéo simplificada e repetitiva. Os conceitos de
gualificacéo e educacéo sdo em si muito ambiguos e vagos. O termo qualificacdo média esconde um



a existéncia de um super-excedente de forca de trabalho (jamais visto na histéria do
capitalismo) hoje disponivel ao mercado, que permite que o setor empresarial venha
a estabelecer exigéncias cada vez mais restritivas, como formacédo em faculdades,
diplomas de poés-graduacdo (especializacdes), experiéncia profissional e a

realizacdo de cursos e mais cursos como condi¢céo para contratacao

Mesmo as atividades industriais que permanecem sao atualmente realizadas
dentro de uma outra perspectiva bastante condizente com os mecanismos do regime
de acumulacéo flexivel avaliados por David Harvey (1992). Apesar da metropole
paulista ainda ser o maior e mais importante poélo industrial do pais e de ter
apresentado taxas de crescimento da produtividade industrial nas Ultimas décadas, a
producdo baseada na acumulacéo flexivel promoveu uma eliminacdo drastica do
namero de postos de trabalho, representando uma reducédo de pessoal ocupado na
industria de transformacao de 55,3% entre 1989 e 2002 (reduziu de um total de
1.024.350 postos de trabalho para 458.133) (LENCIONI, 2006). O processo ainda foi
acompanhado pela continuidade da depreciacdo da remuneracédo dos trabalhadores,

conforme pode ser observado na tabela abaixo:

Tabela 3.2 — Remuneracgéo do trabalhador na industria 1996-2002 (%)

Unidades 1996 2002
. , Acima de 3 , Acima de 3
Geograficas Até 3 S.M. S M. Até 3 S.M. S M.
R.M.S.P. 16,7 83,3 345 65,4
Estado de Sao Paulo 18,4 81,6 38,5 61,5

Fonte:Ministério do Trabalho e Emprego. RAIS: 1996 e 2002. Adaptado de Lencioni
(2006, p. 116).

Entre os anos de 1996 e 2002 aumentou o0 numero de trabalhadores da
industria de transformacdo com remuneracdo de até trés salarios minimos, ao passo
que foi reduzida a proporcéo de trabalhadores que possuiam remuneracdo acima de

trés salarios minimos. Desgracadamente parece haver uma continuidade dos

abismo que se cria. Com o desmantelamento da profissdo, a classe trabalhadora perde em
qualificacdo; com a crescente aplicacdo da ciéncia e tecnologia na producdo, também, pois distancia-
se cada vez mais do controle do processo como um todo. Apenas uma parcela gerencial muito
pequena tem condi¢des de dominar o todo. Hoje o tempo de preparo para uma “profissdo” & muito
menor do que no passado, com os oficios. O mesmo pode-se dizer da comparacgéo do trabalhador
agricola que domina muitas habilidades e conhecimentos, comparando-o com o trabalhador urbano-
industrial, que sabe realizar apenas uma parcela de um oficio do qual sequer tem o dominio como um
todo (BRAVERMAN, 1977).

-,] Os conteudos sociais da ctise ecoldgica: a reproducdo do espaco urbano e a ocupa¢io da Guarapiranga

J

ﬂ‘/"-.- L
|

161 "



i

162 IﬁJ -,] Frederico Bertolotti

processos de crescimento da atividade industrial apoiada na dilapidacao da forca de
trabalho desde as décadas de 50/60, conforme as indicacdes averiguadas
anteriormente. Mais uma vez reforca-se a tese de que a Grande Sao Paulo ainda se
coloca como um lugar privilegiado para a reproducéo do capital industrial, jogando
por terra muitas representacdes que tentam induzir a crenga de que existe uma crise
da reproducéo do capital (no plano do econdmico) que se manifesta socialmente. Ao
contrario, a crise social parece ser o principal alimento para o crescimento

econdmico das atividades capitalistas no pais.

Existe um conjunto de consideracdes em comum em relacdo as implicacbes
negativas das transformacdes em curso no mercado de trabalho em decorréncia da
chamada reestruturacdo produtiva e das relacbes de trabalho mesmo entre
pesquisadores de areas e linhas de pensamento distintas, como no caso de
RAMALHO (1997), que aponta como principais impactos do processo no mundo do

trabalho a

grande mobilidade de mao-de-obra, crescimento da participagdo do trabalho
informal, reducdo dos salarios reais na maioria dos setores, aumento do recurso a
subcontratacdo do trabalho, com participacao do trabalho em domicilio; e uma maior
seletividade das empresas na contratacdo dos trabalhadores, em funcéo da grande
disponibilidade de mao de obra no mercado (RAMALHO, p. 87).

Pode-se considerar que estd em processo de consolidacdo uma série de
transformacdes qualitativas do mundo do trabalho. Ndo se trata apenas de
mudancas quantitativas resumidas pelo niumero de postos de trabalhos eliminados
num setor e abertos em outro, como numa simples relagéo de troca das ocupacgdes

da indUstria pelas ocupacgdes do setor de servicos. As “novas®”

relacbes de
emprego promovem uma verdadeira redefinicdo das condicbes de trabalho,
comprometendo os antigos paradigmas do mundo do trabalho (como por exemplo, a
estabilidade no emprego). Hoje a inseguranca e a falta de protecdo ao trabalhador
sdo a tbnica do processo. Como parte desse movimento de transformacao

gualitativa do trabalho verifica-se um momento de recuo e de enfraquecimento de

® Na verdade o processo parece fazer retroceder as relagdes de trabalho a formas anteriores as
conquistas trabalhistas do udltimo século no Brasil, como carteira de trabalho assinada, férias e
décimo terceiro salério, dentre outros.



poder do movimento sindical®

tanto em S&o Paulo como em outros lugares do
mundo. Coloca-se como um grande desafio para a organizacdo sindical a
elaboracdo de novas estratégias capazes de agrupar e representar 0S Novos
segmentos de trabalhadores, cada vez mais heterogéneos, diversificados e distantes

das relagbes de trabalho protegidas por lei.
Os indicadores de desemprego das duas ultimas décadas foram elevados;
localizam-se em patamares acima da média verificada em 1989, como pode ser

observado na tabela 3.3.

Tabela 3.3 - Taxa de desemprego total — Regido Metropolitana de Sdo Paulo

Desempr | 1989 | 1992 1997 2000 2002 2004 2006 2008
ego Total 8,7 15,2 16,0 17,6 19,0 18,7 15,8 13,4

Fonte: SEP. Convénio Seade-Dieese. Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED.

Se do ponto de vista de vista da classe patronal as elevadas taxas de
desemprego sao interessantes, uma vez que existe uma maior disponibilidade de
mao de obra disponivel no mercado, para os trabalhadores ndo é nada vantajoso.
Existe uma pressdo muito forte sobre as vagas de trabalho existentes, concorrendo
para o rebaixamento dos salarios, para a destruicdo dos lacos de solidariedade e de
identidade coletiva entre os trabalhadores (substituida pelo individualismo e pela
competitividade cada vez mais agressiva, solapando a consciéncia de classe) e
produzindo um ambiente propicio ao aumento da exploracdo através de relacdes de
trabalho precarizadas. DAMIANI (2006) e seu grupo de estudos realizaram uma
pesquisa de carater cientifico (que supera a simples descricdo e as aparéncias do
processo e busca identificar seus fundamentos) a respeito daquilo aparece como
“crise do emprego” proporcionada pelas taxas elevadas de desemprego. Um dos

principais apontamentos da pesquisa foi que

o desemprego € real e, a0 mesmo tempo, aparéncia, de um fenémeno ainda mais
amplo, a crise do trabalho, de modo geral. Trata-se de uma crise de emprego

65 ANTUNES, Ricardo. Trabalho, reestruturacao produtiva e algumas repercussdes no sindicalismo
brasileiro. In: ANTUNES, Ricardo (Org.). “Neoliberalismo, trabalho e sindicatos: Reestruturagéo
produtiva no Brasil e na Inglaterra”. Boitempo; Sdo Paulo; 1997.
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reveladora de que o processo do capital inclui, junto com a necessidade do trabalho,

a sua destituicao, negacéo (DAMIANI, 2006, p. 03).

Em meio ao processo proliferam relagdes de trabalho como as terceirizagdes,
trabalho informal, trabalho auténomo (uma forma de subcontratacdo que libera o
empregador de encargos sociais), trabalho em meio periodo, e contratos
temporéarios, corroborando para a deterioracdo salarial. O rebaixamento da
remuneracdo dos trabalhadores assalariados verificado nos ultimos anos refor¢a os
termos da mudanca qualitativa do trabalho, indicando que a tendéncia que se coloca
€ a de se preparar mais para o trabalho, submeter-se a relacées de exploracdo mais
intensas e desumanas e ainda ter que se contentar em receber salarios menores e
defasados. Os dados sobre a diminuicdo do rendimento médio real dos assalariados
(tabela 3.4) revelam esse movimento como tendéncia continua nos ultimos anos,
dando continuidade ao movimento verificado nas udltimas décadas (conforme
apontado anteriormente) de crescimento econémico apoiado na dilapidagéo da forga
de trabalho.

Tabela 3.4 - Rendimento médio real dos assalariados — Regido Metropolitana
de Sao Paulo (em Reais de janeiro de 2008)

Rendimento 1998 2000 2002 2004 2006 2008
Médio 1.755 1.569 1.347 1.299 1.308 1.291

Fonte: SEP. Convénio Seade-Dieese. Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED.

O sentido do movimento do rendimento médio dos trabalhadores assalariados
na metrépole paulistana foi decrescente, perfazendo uma direcdo completamente
oposta ao da valorizagao imobiliaria, “sempre” crescente, tanto nas areas do centro
expandido como em boa parte das periferias consolidadas. As implicacbes desse
duplo movimento em direcbes opostas (de um lado o rebaixamento do rendimento
do trabalho e do outro a elevacédo da valorizacdo imobiliaria) sédo contraditérias e
potencializam a producdo da segregagdo socio-espacial em Sao Paulo, elevando-a
em quantidade e intensidade. Os termos da precariza¢ao do trabalho forcam a maior
parte da populacdo a buscar seu espaco de habitacdo em areas periféricas,
distantes dos centros de valorizacdo e compativeis com o nivel de rendimento do
trabalho (muitas delas dentro das areas de mananciais no extremo sul de S&o
Paulo).



E td0 evidente que acreditamos ser desnecessario desenvolver
detalhadamente as implicacdes entre o nivel de rendimento do trabalhador e o seu
lugar de habitacéo nas diferentes regides da metrépole. E suficiente afirmar que a
divisao social do trabalho e a sua respectiva divisdo na participagdo da apropriagao
das riquezas produzidas socialmente manifestam-se na urbanizacdo através da
divisdo espacial dos locais de habitacdo, produzindo uma metrépole extremamente
diferenciada (e fragmentada) em funcédo das diferencas de classe. Ainda deve-se
esclarecer que esta divisdo espacial dos locais de habitacdo n&do deve ser entendida
como sinbnimo de uma simples questdo de localizacdo diferenciada no espaco
urbano (mais distante ou mais proxima das areas de maior centraliade). Implica
também em padrées e formas de habitacdo muito diferenciadas, mesmo em
quarteirbes ou areas vizinhas pertencentes ao mesmo bairro, tanto em bairros
representados como de alto, médio ou baixo padrdo. A extensa regido central revela

esse tipo de contradicao tdo bem quanto as areas mais periféricas.
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3.3 — Reproducdo do espaco e mobilidade da periferia urbana: o embate
com 0S mananciais.

Muitos bairros e areas (fragmentos de bairros) préximos da regido do centro
expandido passam por um verdadeiro processo de redefinicho dos seus usos ao
serem valorizados e “requisitados” pelas atividades do terciario moderno, ou pela
redefinicdo de usos que se da atraves da redefinicdo dos padrdes de habitacado, pela
realizacdo de operacdes urbanas, projetos urbanisticos de gentrificacdo e demais
estratégias do setor imobiliario. Mesmo em bairros de periferia consolidada ocorrem
processos de valorizacdo do espaco redefinindo os padrdes de habitacéo através de
novos langcamentos imobiliarios como condominios fechados, a consolidacdo de um
padrdo residencial horizontal e vertical de classe média e alta e o estabelecimento
de novas centralidades de prestacdo de servicos e comércio. Mas existem
diferencas nada despreziveis entre 0s processos de valorizagdo que ocorrem na
regido do centro expandido (que querendo ou ndo concentram ainda a maior parte
das riquezas sociais e da producdo de infra-estruturas da cidade) e as que se
verificam nos bairros de periferia mais distantes. Antigos bairros industriais e
residenciais do centro expandido sdo reestruturados dentro de uma nova divisdo
territorial do trabalho, que os reconfiguram como vetores de expansao do terciario e
terciario moderno ou como novos espacos de habitacdo para as classes médias,
implicando na construcdo de edificios modernos (para locacao de servigcos ou para
condominios de médio e alto padrdo) e na redefinicdo dos eixos viarios. Em alguns
casos especiais, contudo, pode ocorrer um verdadeiro processo de “precarizagcéo”
de antigos lugares de vida industrial intensa, como pode ser verificado em alguns

pontos especificos de bairros como Belém e Mooca.

A pesquisa de mestrado de Padua (2008) indicou que os espacos fisicos
deixados pela industria sdo freqientemente tomados pelas atividades decorrentes
da necessidade de expansdo do setor de servicos e servicos modernos.
Concomitantemente ao processo de desintegracdo dos antigos espacgos
abandonados pela industria, vem ocorrendo a sua reintegragdo como espacos
destinados as novas necessidades do setor terciario em expansdo. E importante

frisar que tais processos nao ocorrem de forma generalizada em todos os antigos



bairros industriais, mas em regides especificas da metrépole, com localizagdo
estratégica para o setor terciario moderno. Esses processos foram verificados com
grande énfase na regido industrial do distrito de Santo Amaro. Sua pesquisa indicou
que as transformacdes do espaco urbano local ocorrem como extensdo do eixo
empresarial sudoeste, que concentra os edificios e empreendimentos modernos da
regido da Faria Lima, Berrini e ao longo da Marginal Pinheiros. Os espacos liberados
pelas antigas industrias vem sendo rapidamente ocupados pelos empreendimentos
imobiliarios residenciais, de servicos e comerciais, que redefinem a paisagem e 0s

usos da regiéo.

A antiga regido da periferia urbana que envolvia o centro recebeu
investimentos em infra-estrutura e concentra atualmente uma boa parcela dos
habitantes com poder aquisitivo elevado, distanciando-se sobremaneira da sua
situacdo anterior, como regido sem acesso a cobertura de servicos de infra-
estruturas basicas e que concentrava predominantemente 0s segmentos
desfavorecidos socialmente. Hoje ela é muito mais heterogénea do ponto de vista
sécio-espacial. Contudo ainda se coloca em patamares muito diferentes daqueles
que existem nos bairros elitizados proximos ao centro de Sdo Paulo (Higiendpolis,
Perdizes, Lapa, Pinheiros, Jardins, Brooklin, Moema, Ipiranga, Vila Mariana, etc.).

Diferenciam-se muito das novas periferias localizadas em areas e regides
mais distantes, em que ainda prevalecem padrbes de ocupacdo e uso do solo
urbano bastante precéarios, com um perfil sGcio-econdmico predominante de renda
baixa, como pode ser observado através das paisagens urbanas diferenciadas dos
extremos das regibes norte, leste e sul da cidade de S&o Paulo, ou mesmo nas
interseccbes conurbadas com o0s municipios vizinhos que formam a regiao
metropolitana. Os limites que se estabelecem entre os bairros do Campo Limpo,
Capdo Redondo e Jardim Angela na Zona Sul, com os municipios de Tabo&o da
Serra, Embu e Itapecerica da Serra sao praticamente imperceptiveis, prevalecendo
a continuidade de uma mancha urbana composta por bairros de periferia auto-
construidos, favelas e langamentos imobiliarios da COHAB e CDHU articulados por
uma circulagdo rodoviaria precéria e saturada pelo uso abusivo do automével

particular.
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O antigo bairro de periferia atualmente incorporado aos processos de
valorizac@o imobiliaria, seja como extensdo das atividades do terciario moderno,
como ocorre em porcbes de Santo Amaro, seja como extensdo da producao
residencial de padrdo médio e elevado, associado com a expansdo de
empreendimentos e infra-estruturas de consumo coletivo, como operag¢des urbanas,
shopping-centers, linhas de metrd, grandes avenidas, hiper-mercados, faculdades,
concessionarias de veiculos, centros comerciais de classe média, equipamentos de
consumo cultural, parques urbanos, etc., como tem se verificado em bairros como
Santana, Casa Verde, Limao, Ipiranga, Tatuapé, Mooca, Belém, Vila S6nia, Vila
Andrade, Campo Belo, Jabaquara, dentre outros, os transformam radicalmente,
fazendo com que seja necessario romper com a Vvisdo consolidada e herdada das
formas de representacdo da estruturacdo urbana mais antiga, que os contrapunham

ao centro como bairros de periferia. Hoje eles foram incorporados pela cidade®®.

Esse processo foi iniciado com décadas de antecedéncia em grande parte
dos bairros operarios da primeira fase de industrializacdo de Sédo Paulo, atualmente
“‘incorporados” pela cidade. Podem ser citados os casos da extensa regido que
acompanha a Marginal Tieté, desde a Vila Leopoldina, Lapa, “Perdizes” e Barra
Funda em direcdo ao Belém e Mooca. Também podem ser citados os casos da
extensa regido que margeia o Rio Pinheiros, em bairros como Butantd e Pinheiros,
ocupados majoritariamente pelos segmentos da classe trabalhadora antes dos
processos de retificagdo e negodcios imobilidrios iniciados pela Light (para mais
detalhes ver e estudo de Seabra, 1987). A representacdo da regidao do Butantd e
Pinheiros, por exemplo, j& h4 muito tempo foi desvinculada da sua condigdo como

bairro de periferia/suburbio.

A necessidade de superacdo da representacdo antiga e consolidada sobre
muitos bairros que compunham a periferia urbana de Sdo Paulo durante o periodo

de grande crescimento industrial até por volta dos anos 70, em certos casos vem

% Em conversas com moradores mais antigos da regido da Penha, na zona leste, e de Santo Amaro,
na zona sul, percebe-se o uso frequente da expresséo “ir a cidade” para descrever os movimentos
que faziam em direcdo ao centro. A expressdo origina-se da contradicdo centro-periferia, como
manifestagcdo de uma estruturacdo urbana que envolvia esses bairros como lugar de habitacdo da
populacao trabalhadora. Ainda hoje a expressdo permanece com muita for¢a. Alguns moradores mais
antigos de Santo Amaro também relatavam a regiéo de Itapecerica, mais ao sul (do lado de 14 do Rio
Pinheiros, onde hoje se encontram bairros como Campo Limpo e Capdo Redondo), como area rural e
de olarias, aonde iam aos finais de semana junto da familia para fazer passeios e piqueniques.



sendo estabelecida (ja foi percebida) como manifestacdo de uma cultura que
emerge como centralidade da periferia mais distante. Um dos grupos de RAP
(movimento HIP HOP) de maior visibilidade em meio desse cenario cultural,
composto por moradores da regido do Capao Redondo, na Zona Sul de Séao Paulo,
possui dentre os seus maiores sucessos a musica de titulo “Da ponte pra ca”, que
estabelece o limite da ponte Joao Dias sobre a Marginal Pinheiros como marco de
separacao que une a regido de Santo Amaro (do lado de la) com a regido do Campo
Limpo, Jardim S&o Luis, Capdo Redondo e Jardim Angela (do lado de c&), como

compondo dois mundos separados e diferentes. O refrdo da musica afirma que:

Nao adianta querer, tem que ser tem que ‘pa’
O mundo é diferente da ponte pracéa

Nao adiante querer, tem que ter, pra trocar

O mundo é diferente da ponte pra ca®

A musica contrapfe a realidade de bairros vizinhos e lugares da regido do
Capao Redondo, como Valo Velho, Jardim Rosana, Vaz de Lima, Vila Fundao,
Parque Santo Antdnio, Chacara Santana, Vale das Virtudes, Parque Arariba, dentre
outros, com a realidade que se coloca qualitativamente diferente do outro lado da
ponte Jodo Dias, a partir de Santo Amaro em direcdo ao centro, passando pela

regido do Brooklin, Moema, lbirapuera, Vila Mariana, etc.

Os trabalhadores e novos operarios percebem na sua pratica cotidiana que a
“cidade” avangou e empurrou a periferia para mais distante. Quando uma familia de
trabalhadores de classe baixa decide escolher um lugar na cidade para morar,
percebe muito rapidamente que dificilmente vai encontrar na regido das antigas
periferias que envolviam o centro expandido um imével compativel com o seu poder
aquisitivo. Os bairros de periferia mais distantes vao |lhes oferecer oportunidades
mais compativeis com sua condicao de classe, pois existe uma divisdo do espacgo de
habitacdo que se manifesta como produto e condicdo para a divisdo social do
trabalho.

®" Trecho do refrao da musica “Da ponte pra c&”, do grupo de Hip Hop da regidao do bairro Capéo
Redondo, “Racionais MCs”.
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Figuras 6 e 7. A nova periferia consolidada: acesso a energia elétrica, agua
encanada, coleta de lixo, esgoto e telefone. O acesso as infra-estruturas

urbanas basicas elimina as diferencas e contrastes socio-espaciais? Parque
Santo Antdnio. Fotos realizadas em agosto de 2010 por Frederico Bertolotti.

Mas se por seu lado a antiga periferia que envolvia o centro durante as
décadas iniciais do século XX até um pouco mais de meados do século passado



praticamente ndo existe mais, ja que foram apropriadas pelos processos formais de
valorizacdo do espaco, ndo se deve acreditar que ndo existe mais a contradicdo
centro-periferia. Ela mudou de lugar e também de conteddos, empurrando para mais
distante ainda o lugar de habitacdo das classes populares e de segmentos
consideraveis das classes médias, cada vez mais submetidas aos processos da

proletarizacéo.

A contradicdo centro-periferia ainda esta longe de ser superada.
Evidentemente que ela se tornou muito mais complexa e sutil. Entendemos que
afirmar a consolidagao da superacao dessa contradicdo (no sentido da vivencia que
se realiza em cada um desses lugares e das relacdes de troca e dominacédo que se
estabelecem entre eles) revela um verdadeiro desconhecimento qualitativo dos
processos urbanos. Trata-se de diferencas ndo apenas visuais, perceptiveis através
das paisagens diferenciadas, mas, sobretudo pelos contetdos da vivéncia social e
mesmo pela divisdo do trabalho. Tanto é que a centralizacédo do capital corporativo e
a producéo de edificios 5 estrelas para atender essa demanda nao se localiza em
bairros periféricos como Parelheiros, Capao Redondo, Itaquera ou Brasilandia, mas
sabe exatamente onde precisa se localizar, mesmo que tenha de enfrentar com

muito mais dificuldade as contradi¢bes da raridade do espaco.

Diferencas a parte, a periferia urbana da capital paulista, sobretudo a
consolidada (em bairros de ocupacdo mais antiga, como Santo Amaro, Penha e
Santana) hoje € visivelmente diferente daquela que foi nas décadas iniciais da
formacdo da metrépole paulistana, hoje ocupada quase que predominantemente
pela classe média. Permite afirmar com seguranca que n&o sdo mais bairros

populares, e sim bairros de classe média e alta.

Colocacbes “parecidas” podem ser afirmadas com relagdo aos bairros
periféricos com processos de ocupacdo mais recentes (comparativamente com 0s
bairros de periferia consolidados), nas franjas da mancha urbana de Séao Paulo,
como Parelheiros, Grajau, Guaianases, Jaragua e Tremembeé. Estes bairros também
concentram atualmente um padréo bastante diversificado de uso e ocupacéo do solo
urbano, composto por niveis sécio-espaciais bastante heterogéneos, apesar da

ocupacao pelas classes populares ainda ser predominante. Mesmo a questdo da
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presenca de infra-estruturas urbanas e servicos de uso coletivo basicos ndo podem
ser apresentados como elementos ausentes nesses lugares (apesar de ainda se
apresentarem em quantidade e qualidade inferiores do que nos bairros centrais),
como foi muito comum na periferia urbana durante a constituicdo da metropole
paulistana. Hoje servicos como a coleta de lixo, acessos a rede de agua, esgoto e
energia elétrica estdo bastante difundidos pela periferia urbana. Mas nao é
inconveniente lembrar que sdo servicos pagos (com excecao, hoje da coleta de lixo
apenas) e que o fato de estarem presentes em lugares muito distintos ndo faz anular
as diferencas gritantes entre os bairros de classe média e alta e os bairros

populares.

As elucubracdes ideoldgicas baseadas nos discursos sobre a infra-estrutura
urbana tém um grande papel em obscurecer a compreensao mais profunda e real
das contradicbes urbanas, que passam a ser reduzidas e confundidas aos
problemas de escassez de servicos de consumo coletivo e problemas de infra-
estrutura. Esse parece ser o foco preferido dos burocratas e politicos, que tém na
ponta da lingua todas as solu¢bes para se resolverem os problemas da populacéo e
da cidade, vista de forma fragmentada e puramente funcional, nas éareas de
transporte, saneamento, salude e educacéo, por exemplo, como pode ser observado
em qualquer debate politico nos periodos de campanha eleitoral. No amago,
reproduzem uma visdo que reduz o habitante da cidade a usuario ou consumidor,
nao o entendendo na dimenséo plena que envolve o conceito de habitar a cidade,
como cidaddo usador®. Trata-se de uma ideologia que faz tabua rasa dos
contetdos e contradicdes sociais no/do espaco urbano, entendendo-o na sua
acepcao reduzida como palco das relagdes humanas, como espaco fisico apenas.
Também néo é impertinente lembrar que os dados sobre cobertura de servicos de
consumo coletivo e infra-estruturas da regiao central de S&o Paulo sao invejaveis, e
mesmo assim a regido concentra milhares de habitantes em situagdo de

mendicancia, sem acesso garantido a qualquer desses servicos modernos.

88«0 que quero dizer aqui com dimensao plena é que ela supera o entendimento do cidaddo como
usuario ou consumidor, é a passagem necessaria para o entendimento do cidaddo como usador. Tal
perspectiva envolve pensar o sentido da apropriacdo e do uso dos lugares da metrépole. Envolve
pensar o processo que transforma, constantemente, a cidade de valor de uso em valor de troca”
(CARLOS, 1999, p. 81).



Levando-se em conta a questao da conurbacdo da mancha urbana, existem
hoje diferentes centralidades n&o apenas nessas “novas” periferias em
consolidacdo, como também nos nucleos de muitos dos municipios vizinhos a
capital, que muitas vezes exercem uma influencia tdo grande nessas areas quanto a
propria capital. Essas novas centralidades localizadas dispersamente pela extensa
regido periférica, juntamente aos processos de valorizacdo do espaco que
coadunam, corroboram na expansado da mancha urbana sobre as areas “rurais” do
entorno, estendendo a periferia com padrdes de ocupacdo muitas vezes mais
degradados, destinados a atender a demanda dos moradores empobrecidos que
sao afastados pelos processos de valorizagdo do espagco mesmo nas periferias em
vias de consolidacdo. A segregacdo socio-espacial assume uma caracteristica
bastante dindmica, colocando-se em diferentes formas ao longo do tempo e do
espaco, mas sempre presente como uma das grandes caracteristicas da

urbanizacao de Sao Paulo.

Adiante veremos a presenca de outros elementos da urbanizacdo que
corroboram com a presenca ainda marcante (apesar de mais complexa,
heterogénea e sutil) da contradicdo centro-periferia em S&o Paulo. Alguns mapas e
dados quantitativos permitem visualizar espacialmente a concentracao de riquezas e
padrées de vida qualitativamente melhores na regido do centro expandido de Séo
Paulo (que inclui as antigas periferias que foram incorporadas pela cidade). Na
medida em que se afasta em direcdo aos bairros mais periféricos percebe-se
nitidamente uma reducéo dos indicadores de riqueza e de concentragdo dos piores
indicadores soOcio-econémicos nesses bairros que hoje sdo cobertos por uma vasta
rede de infra-estruturas e pela presenca do Estado (sobretudo como oferta de
servicos de energia elétrica, comunicacdo, transporte, saneamento basico,

educacao e centros basicos de atendimento a saude, além da “segurancga” publica).

O preco do solo urbano continua a atuar como um dos principais elementos
na definicho do padrdo de uso e ocupacdo, determinando 0os segmentos sociais
habilitados financeiramente a usufruir do espaco urbano na condicdo de lugar de
moradia e habitacao, entre os diferentes bairros e regides da cidade. Deve-se auferir
gue os bairros mais valorizados séo ocupados pelo segmento social de maior poder

aquisitivo, ao passo que os lugares com preco do solo mais acessivel fatalmente
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serdo utilizados para a habitagcdo das classes sociais menos favorecidas. Os dois
mapas que sdo apresentados adiante permitem uma percepcdo geral sobre os
valores do solo urbano e sua distribuicdo entre os diferentes distritos e regifes da

cidade de Sao Paulo.

Mapa 3.1 — Nao Pagantes de IPTU - 2010.

Porcentagem de Nao Pagantes por setor

Il 70%299,91%
[ | 56%269.99%
B 36% a5599%
L 20% a35,90%
0% a 19,99%

Org. FARIA, C.S; RIBEIRO, F.V.
Fonte: Secretaria de Finangas



Fonte: Sempla. Extraido de GESP, 2010.

A maior parte dos domicilios pagantes do IPTU — Imposto Predial e Territorial
Urbano, estdo concentrados na extensa regido do centro expandido. Na medida em
gue se afasta em direcéo aos bairros de periferia manifesta-se claramente a reducao
da porcentagem de domicilios pagantes do IPTU. Esse imposto € cobrado sobre
imoéveis localizados na area urbana com cobertura de infra-estruturas basicas (os
imoveis rurais estao isentos desse imposto). Ndo sdo todos os imoéveis que estdo
submetidos a esse tributo, havendo algumas situacdes que o0s isentam do
pagamento. Uma delas refere-se ao valor venal do imovel: “Terdo isengao todos os
imoveis construidos cujo valor venal em 1° de janeiro de 2010, seja igual ou inferior
a R$ 70.000,00” (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2010). Apreende-se da analise
visual do mapa que uma parte consideravel dos imdéveis localizados nos extremos
periféricos (bem mais da metade) ndo atingem o valor venal estabelecido como

pardmetro minimo para a cobrancga do imposto.

E certo, porém, que os valores venais ndo correspondem ao preco de
mercado praticado nas negociacdes imobiliarias, mas permitem uma boa percepc¢ao
sobre o comportamento diferenciado da valorizacdo imobiliaria ao longo da cidade
de Sao Paulo. Outra caracteristica relevante é que dentro de um mesmo distrito ou
regido existe uma diferenciacdo muito grande de situacdes. A propria regido central
do municipio possui desde areas distritais em que praticamente todos os imoéveis
sdo tributados até areas em que mais da metade dos imdéveis ndo sao, como pode
ser observado entre a regido da Sé e Mooca. Em contraposi¢do, existem alguns
fragmentos de distritos distribuidos pela antiga periferia da cidade que apresentam
uma taxa de cobertura parecida com os bairros residenciais elitizados do centro
(quase 100% de imoveis tributaveis), como ocorre, por exemplo, no Tatuapé, Vila
Formosa, Santana, Santo Amaro e (pasmem!), fragmentos do Jardim Sao Luis,
Jardim Angela e Grajad, em plena periferia urbana. Devem-se analisar esses dados
(sobretudo as informacfes sobre os imoveis tributados da periferia atual) com muita
atencdo. O fato de existirem varios fragmentos distritais com nivel de tributacdo
maxima na periferia incorporada pela cidade e pela ‘nova’ periferia urbana (de
ocupacdo mais recente e ainda pouco valorizada quando comparada com outras

regides) ndo deve induzir a acreditar que os precos imobiliarios praticados nesses
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lugares se equiparam com 0s pregos praticados nos bairros residenciais elitizados
da regido central. Os dados apenas revelam que nesses lugares parte dos imoveis
tem valor venal acima de R$ 70.000,00 e dessa forma podem ser tributados pelo
IPTU.

Mapa 3.2 — Sdo Paulo: Valor venal do solo urbano - 2005.

Parque

Represas

Cemitérios

- Shopping centers
Referéncias urbanas

- Favelas (maio de 2007)

- Conjuntos habitacionais (CDHU 2006)
Empreendimentos (Cohab 2006)

[ Estagdes de metrd
> Estagdes de trem

l:l Subprefeituras

Loteamentos irregulares (novembro de 2007)

Valor venal médio (R$/m’),
por quadra fiscal

Até 55,00

De 55,01 a 215,00

De 215,01 a 485,00
[ De485,012800,00
I o- 200012120000

- 1.200,01 e mais

Sem informacao

Fonte: SEMPLA,

Fonte: Sempla. Extraido de GESP, 2010.



O segundo mapa de certo modo complementa as informacdes do anterior.
Corrobora com a percepcdo de que existe uma mancha de valorizacdo imobiliaria
mais elevada na regido do centro e que vai diminuindo em direcdo as periferias.
Note-se que a extensa regiao sul, sobretudo na sua por¢ao localizada dentro da
area de protecdo aos mananciais das represas Guarapiranga e Billings € a que
apresenta as maiores areas com preco do metro quadrado do solo urbano nos niveis
mais baixos (valores de até R$ 55,00 o metro quadrado). A mesma situagdo se
verifica nos extremos da regido norte (também em areas de protecdo dos

mananciais) e na regiao leste.

Se tomarmos como premissa que a divisdo social do trabalho se materializa
no espaco através da divisdo dos lugares de habitacdo seguindo um padrédo de
producdo do espaco que obedece a estratificacdo por niveis de renda e levando-se
ainda em conta que as Ultimas décadas em Sao Paulo foram fortemente
caracterizadas pela depreciacdo das condi¢Bes de trabalho (implicando inclusive na
reducdo da remuneracdo do trabalhador assalariado), ndo restam perspectivas
alentadoras em relacdo a ocupacdo das areas de mananciais pela populacdo de
baixa renda. Temos verificado que a dindmica da urbanizacdo, assentada no
desenvolvimento de contradicbes estabelecidas no seio da reproducdo da
acumulacdo capitalista, realiza-se cada vez mais pela ampliagdo das periferias
urbanas em todas as direcdes da metrOpole. Essa dindmica da urbanizacédo
coloca-se como um dos grandes embates para a questdo da necessidade de
protecdo das areas de mananciais, haja visto que as contradicdes sociais sdo
elevadas a um outro nivel no momento da reproducdo da metrépole,
manifestando-se como contradicdbes do espaco. Mais do que nunca, as
tendéncias assumidas pela urbanizacdo revelam a questdo dos mananciais como
uma problematica de ordem socio-espacial que nao pode ser reduzida a uma

guestao ecoldgica.

E o que pode ser verificado através do mapa da expansdo recente da area
urbanizada de S&o Paulo que segue adiante, que demonstra que a expansao da
area urbana ocorreu nas bordas da franja urbana de periferia nas regiées norte,

leste e sul, onde o preco do metro quadrado da terra urbana foi mais baixo e a
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disponibilidade de espaco “livre” é maior. Na regido sul a expansao ocorreu quase
que predominantemente dentro da &rea de protecdo aos mananciais, delimitada pela

linha rocha.

Mapa 3.3 — Expansdo da mancha urbana do municipio de Sdo Paulo.



Area Urbanizada
1993/2002

] Distritos Atuais

B Parques Atuais

B Referéncias Urbanas

[ Corpos d'Agua

e Limite da Area de Protecéo dos Mananciais
Area urbanizada até 1992

B Ares urbanizada de 1993 a 2002

Fonte: SEMPLA.

O mapa da distribuicdo de renda pelos distritos da cidade de Sao Paulo

enriquece a analise esbogada acima, revelando que existe uma relacdo direta entre
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0s niveis de rendimento, a valorizacdo do espaco urbano e a localizacdo das
moradias. As classes sociais de renda elevada concentram-se majoritariamente na
regido do centro expandido, ao passo que as classes sociais de renda inferior vao
localizar-se nos bairros periféricos, onde o preco do solo urbano € mais compativel
com a sua condicdo social. O mapa ainda revela que existe uma distribuicao
gradativa das diferentes faixas de renda (como em circulos ou anéis concéntricos) a
partir dos bairros residenciais elitizados do centro da cidade. Os niveis de maiores
rendimentos sdo envolvidos pelos niveis de menores rendimentos gradualmente,
sobretudo quando se traca um horizonte que parte da regido central em direcao as
regides leste ou sul. Corrobora fortemente com a constatacdo da elevacdo dos
antigos bairros de periferia a condicdo de espacos de valorizagcdo formal e
recentemente de habitacdo das classes médias. A regido correspondente ao vetor
sudoeste de expansdo das atividades do terciario moderno, que envolve bairros
como Pinheiros e Jardins em dire¢cdo a Santo Amaro, € a que possui maior renda
média familiar. O distrito do Morumbi, também localizado na regido sudoeste de Séo
Paulo, € o que apresenta a maior concentracado de familias com renda acima de 20

salarios minimos.

Mapa 3.4 — Renda média familiar por distrito municipal — 2000.
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Fonte: Censo IBGE 2000/Sempla - Deinfo

Fonte: IBGE. Censo Demogréfico 2000.

Os mapas néo revelam, contudo, a dindmica dos processos de valorizacao do
espaco urbano e da distribuicdo de renda. Eles sdo uma “fotografia” do espago num
determinado momento. Acreditamos que as analises realizadas anteriormente sobre
a reproducéo das relagbes de producéo, a reestruturacéo produtiva e seus impactos
no mundo do trabalho e na produgé&o do espaco ajudam a entender (apesar de néo
esgotarem o assunto) numa perspectiva dinamica as questdes da valorizacdo do

espaco urbano e da distribuicdo de renda.

.M-L
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Pudemos verificar que existe uma tendéncia consolidada de deterioragcéo
salarial da classe trabalhadora ao longo das ultimas décadas do século XX e
comeco do atual. Também apontamos brevemente que a producdo do espaco, em
meio a uma metropole marcada pela raridade do espaco, coloca-se como um dos
negécios modernos mais vantajosos e lucrativos, atraindo grande parte dos
investimentos do capital financeiro, incrementando a valorizacdo ndo apenas dos
locais diretamente afetados, mas de uma vasta regido do entorno. A tendéncia do
espaco urbano a médio e longo prazo € de valorizacdo certa, sobretudo na extensa
regido que faz parte do centro expandido (que inclui os antigos bairros de periferia),
gue cada vez mais abrigam as classes médias e mesmo grande parte das atividades
do setor terciario em expansado. A valorizacdo do espaco também verifica-se nas
areas de periferia de ocupacao mais recentes, sobretudo na medida em que elas
recebem investimentos em infra-estruturas, incorporam atividades e servigos
urbanos (como 0s pequenos centros comerciais e de servigcos locais), redefinindo

uma pequena divisdo social do espaco mesmo em bairros de periferia distantes.

Percebe-se que a juncéo contraditéria entre a valorizacao capitalista do
espaco, por um lado, e a deterioracdo das condi¢cfOes da classe trabalhadora,
por outro, sdo talvez alguns dos principais ingredientes que se colocam como
fundamentos da segregacdo socio-espacial e também da deterioracao
ambiental das areas de mananciais. Qualquer forma de representacdo da questao
dos mananciais que nao levar em consideracdo essas questdes fundamentais, que
estdo atualmente na origem dos processos que induzem a ocupacao dessas areas
pela populacdo empobrecida, coloca-se como discurso ideolégico de validade
cientifica contestavel. Mesmo a utilizacdo de uma grande quantidade de
mapeamentos da situacdo de precariedade sécio-espacial e de dados estatisticos
sobre o perfil social predominante nessas areas, ndo deve fazer confundir esses
estudos como sendo uma abordagem critica. A grande parte dos relatérios técnicos
e institucionais sobre a problematica diz ter uma preocupacdo ampla e estar
considerando todas as dimensfes envolvidas no processo (caréncia de habitacoes,
problemas de saneamento basico, “exclusdo social’, especulacdo imobiliaria, falta
de atuacéo fiscalizadora efetiva por parte do poder publico, etc.). Mas isso ndo as

isenta de realizar uma representacao dualista (de um lado os impactos ecoldgicos e



do outro a crise social que ndo € entendida como produto da acumulacdo) e nédo
desvendar as contradicdes que se colocam na base de todo o processo. Colocam-se
muito mais como aperfeicoamento da ideologia da burocracia estatal e pela

manutencao das relacdes de producéo.

Ainda iremos desenvolver uma outra frente de analise que corrobora com as
tendéncias de continuidade da ocupacao das regides de periferia como tendéncia de
reproducéo do espaco urbano da metropole, induzida pelas contradicdes da raridade
do espaco, da valorizacdo e especulacdo imobiliaria e pela precarizacdo das
relacbes de trabalho. De certo modo também enriquece a hipotese de que os
antigos bairros operarios de periferia do século passado foram “incorporados” pela

cidade, manifestando os processos que ocorrem na regido do centro.

Coloca-se como caracteristica da urbanizacdo de Sao Paulo, ja de forma
consolidada, um movimento de esvaziamento demografico da regido do centro
expandido e de alguns bairros vizinhos que perfaziam a antiga periferia (do periodo
de industrializacao leve e pesada), jA completamente tomados pelos processos de
valorizac@o imobiliaria. Em contraposi¢do, os bairros de periferia mais distantes e

mesmo 0S municipios vizinhos crescem a taxas elevadas.

A ampla regido antigamente caracterizada pela “cidade de bairros” (SEABRA,
2004), localizada, sobretudo na regido entre os rios Tieté, Pinheiros e um pouco
além do rio Tamandatei, além de seus entornos mais imediatos, vem apresentando
taxas negativas de crescimento demogréafico ja desde os anos 80, enquanto nas
periferias mais distantes e municipios vizinhos verifica-se processo inverso. Trata-se
de um esvaziamento generalizado entre as diferentes classes sociais, realizado
tanto pelas classes média e alta em dire¢do aos “novos suburbios” de condominios
fechados, com localizagéo distante ao centro expandido - motivados pelo marketing
da qualidade de vida financiado pelas corretoras e construtoras imobiliarias, quanto
pela populagdo mais pobre, que ndo pode manter-se nas areas centrais devido aos

custos elevados promovidos pela especulacéo imobiliaria e pelos impostos.

O mapa 3.5 adiante apresenta alguns dados que quantificam e espacializam o

processo de esvaziamento da regido central da cidade de Sao Paulo e o maior
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crescimento dos distritos periféricos. Praticamente toda a regido entre os rios Tieté,
Pinheiros e Tamanduatei, além do seu entorno mais imediato, apresentaram taxas
negativas de crescimento demogréafico ao longo da ultima década. Distritos como 0s
de Pinheiros, Sé, Republica, Liberdade, Vila Mariana, Moema, Perdizes, Barra
Funda, Morumbi, Bom Retiro, Bras, dentre outros, apresentaram decréscimo
populacional na ultima década, ao passo que nos distritos periféricos, como nos
casos de Parelheiros, Grajau e Cidade Tiradentes, o crescimento populacional

esteve entre 5,01 e 10 % ao ano.

Mapa 3.5 — Crescimento demografico de Sdo Paulo segundo os distritos:
1991/2000.

Mapa V.6

Municipio de Sao Paulo

Evolugao da Populacao Residente,

segundo os Distritos: 1991/2000
Negativa

001 a 200 M
201 a 3,00

301 a 500 N
w501 a10,00
I Mais de 10,00 A

Fork :IBGE-Cersos Demogramcos 1991 e 2000,
Ekbo@gdo: Emplasa-DIFCIE-2002.

Fonte: Disponivel em <www.prefeitura.sp.gov.br> Consulta realizada em agosto de 2007.

Outro aspecto que chama atencdo no mapa € que os antigos distritos de
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b

periferia do periodo da industrializacdo, hoje como bairros de classe média

consolidados, como nos casos da Vila Prudente, Vila Maria, Vila Guilerme, Vila
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Matilde, Vila Formosa, Carrdo, Penha, Jacand, Santana, Mooca, Belém, Tatuapé,
Ipiranga e Santo Amaro, dentre outros, também apresentaram taxas de crescimento

populacional negativas ao longo da década passada.

O caréter contraditério desse processo é que, enquanto a extensa regido
entre os rios Tieté, Pinheiros e Tamanduatei, além do seu entorno mais imediato,
Sdo as que apresentam a maior concentracdo de infra-estruturas de uso coletivo
instaladas, bem como de edificios (que passam por um processo de substituicdo
dos antigos usos residenciais pelos usos comerciais e de servigos), perdem
populacdo, nas periferias urbanas distantes, onde verifica-se um adensamento
crescente de populacéo, existe um déficit de infra-estruturas e de servicos de uso
coletivo muito grandes, sobrecarregando ainda mais esses servicos publicos ja

escassos em bairros distantes e menos valorizados.

E importante frisar que o fendmeno por hora em avaliacdo envolve toda a
Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Os municipios vizinhos da capital também
crescem de populacdo a taxas superiores ao municipio de Sdo Paulo, sobretudo
aqueles que sao cortados pelas grandes vias de circulacdo rodoviaria que partem da
capital em direcao ao interior, nas regides leste, noroeste e sudoeste da metropole.

Mapa 3.6 - Crescimento demografico da Regido Metropolitana de Sao Paulo:
1991/2005.
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Taxas de crescimento anual da populacao
Regiao Metropolitana e Distritos do Municipio de Sao Paulo
1991/2005

Taxas (%)
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Fonle IBGE. Censos Demogrisicos 1981 & 2000,
SemplaDioro. Eximativa populacional pars 2008

Fonte: Sempla.

Os dados demograficos s6 fazem sentido quando acompanhados da analise
dos processos que os tornam dinamicos. Como pudemos verificar, a ampla regiao
do centro expandido e dos antigos bairros de periferia incorporados pela cidade
como lugares de expansdo das atividades do terciario e das classes média e alta
sdo os mais valorizados pela especulacao imobiliaria. Esse fendbmeno diretamente
ligado a questéo da raridade do espaco urbano e em associagdo com as tendéncias
de precarizacdo do mundo do trabalho permitem embasar melhor o0 movimento de

expansao demografica e urbana nas areas mais periféricas.

Além da contradicdo que anunciamos a respeito da maior pressao que se
exerce sobre as infra-estruturas das regides periféricas (que pode ser apreendida,

por exemplo, através dos congestionamentos cada vez mais intensos nas vias que



ligam a periferia ao centro de S&o Paulo ou nos transportes publicos), constata-se
uma outra relacionada com a questdo das areas de mananciais, que por estarem
localizados nas bordas periféricas da metropole nos vetores norte e sul, estdo sendo
intensamente ocupados (nas ultimas décadas), malgrado a presenca da legislacéo
proibitiva e da necessidade real que se coloca frente a questdo da raridade da agua.
Todos os municipios e distritos com localizagdo dentro das areas de mananciais da
regido sul (com excecao apenas para o distrito da Capela de Socorro) apresentaram
taxas de crescimento demografico positivos, variando de crescimentos baixos a
intensos, como pode ser observado pela comparagdo entre os mapas de
crescimento demografico e o da localizacdo da bacias da Billings e Guarapiranga,
apresentado adiante.

Mapa 3.7 — Localizagédo das Bacias Guarapiranga e Billings na Regido
Metropolitana de Sao Paulo.

[] Limite da Regisio Metropolitana de Sao Paulo

[] Uimite da bacia hidrogréfica da Guarapiranga

[] Limite da bacia hidrografica da Billings
Reservatorios

10 Km

Fonte: ISA, 2006.

Apesar da ocupacdo urbana da é&rea da bacia ser realizada
predominantemente pela populacdo de baixa renda, através de formas de producéo
do espaco que envolvem a autoconstrucdo das moradias, comércio imobiliario

através de loteamentos irregulares e clandestinos, ocupacao de areas de risco e

T
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favelas, etc., ela também envolve a presenca de segmentos das classes sociais
mais abastadas. Existe um processo muito nitido de valorizacdo do espaco da bacia
da Guarapiranga para as finalidades de uso residencial de padrdo médio e elevado e
para as atividades de lazer. Mais ao sul da represa, nos distritos de Parelheiros e
Marsilac e nos municipios de Embu-Guagu e Itapecerica da Serra também se
verifica uma grande utilizacdo do espaco por atividades agricolas do setor
hortifrutigranjeiro. A maior parte da area de mananciais ainda é composta por matas

e areas agricolas.

PROPRIEDADE P\
GURAPIRANGA 60L& COUNTEY
ENTRADA PROIBIDA




Figuras 8 e 9. Uso misto da area de mananciais da Guarapiranga: na primeira
foto o clube de golfe alerta que os ndo pagantes ndo sdo bem-vindos na
propriedade particular (de interesse social). Na segunda fotografia cultivo de
hortalicas, nas margens da Estrada do Jaceguava, no Parelheiros. Fotos
realizadas em agosto de 2010 por Frederico Bertolotti.
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Figuras 10, 11 e 12. Imagens do Parque da Varzea do Embu-Guagcu, criado na
década de 90 como parte do Programa Guarapiranga, financiado pelo Banco
Mundial. O rio Embu-Guacu (fotografia do meio), € um dos principais afluentes
da represa. Municipio de Embu Guacu. Fotos realizadas em agosto de 2010 por
Frederico Bertolotti.

Existem fragmentos da bacia que sao completamente ocupados por

condominios residéncias de alto padrdo, muitos deles bloqueando o0 acesso as



aguas da represa e fazendo das margens a sua “prainha” particular, localizados
principalmente na margem esquerda, no bairro Riviera Paulista e seu entorno. O
acesso a esses espacos € reservado apenas aos moradores dos condominios
fechados, ou aos que disponibilizam de lanchas e outras embarcacfes leves de
lazer e podem cruzar as aguas da represa de um lado ao outro. Na margem direita,
a avenida Robert Kenedy coloca-se como uma das principais vias de circulagéo local
da regido. Ela segue beirando boa parte da represa (no distrito da Capela do
Socorro) e concentra uma grande variedade de restaurantes, clubes nauticos, casas
noturnas e servicos de lazer aquatico, como passeios de escuna e locacdo de
equipamentos como jet-skis. Esse lado da represa, em perimetro urbano
consolidado, ainda conta com a presenca de um parque linear publico e com a
“Praia do Sol”, que é um balneario popular freqlientado por moradores de classe
baixa. O balneério € bastante utilizado por familias da regido. Em dias de forte calor

chega a ser dificil achar um espagco em meio de tanta gente que disputa o frescor da

agua.

F
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Figuras 13 e 14. Domingo de sol na praia do Guarujapiranga, localizada nas margens
da Avenida Robert Kennedy no bairro Capela do Socorro. Nesse trecho da represa
existem estabelecimentos comerciais (bares e restaurantes) que exploram
comercialmente as margens da Guarapiranga. Fotos realizadas em agosto de 2010 por
Frederico Bertolotti.




Figuras 15 e 16. Vista geral das residéncias localizadas no “lado restrito”
da represa, na Riviera Paulista. O padrdo de uso do solo envolve lotes
grandes, arborizados e com residéncias com um padrdo construtivo
elevado. Fonte: Sampa Online, 2004.

No més de janeiro de 2009 a Revista Veja imprimiu uma edicdo com uma
matéria de capa destacando algumas potencialidades e préticas realizadas na
represa, como nos casos das diferentes modalidades de lazer e esportes aquaticos
possiveis de ser praticados e também sobre a qualidade de vida invejavel de quem

vive na parte isolada da represa:

O bairro da Riviera Paulista € um dos exemplos de ocupag¢fes que convivem bem
com o meio ambiente. Em suas ruas e ladeiras de terra e pedregulho, cercadas por
arvores que ultrapassam os 20 metros de altura, é possivel ouvir o canto de passaros
ou trotar de cavalos. Nao ha prédios, e as residéncias mais se parecem com sitios e
casas de veraneio. Na garagem de muitas delas, € comum barcos ou jet-skis
dividirem espaco com automéveis. “Ha imdveis de até nove dormitérios a venda por
1,7 milhdo de reais”, diz o corretor Jodo Fernandes Colliers Filho. “Uma construgao
nesse padrao vale trés vezes mais em bairros como o Morumbi”. O pre¢o médio do
metro quadrado ali é de 200 reais, que varia conforme a distancia em relacédo a
represa e a topografia do terreno.

Com o formato de uma peninsula, a Riviera € um oasis ao qual se chega depois de
percorrida toda a Avenida Guarapiranga, que atravessa os distritos de Jardim Angela
e Jardim S&o Luis. Tem apenas uma via de acesso, vigiada por uma guarita.
Segurancas particulares, bancados pela associacdo de moradores, fazem
ronda dia e noite e garantem atualmente o sossego. “Ha dez anos, minha casa foi
assaltada quatro vezes”, conta o publicitario Carlos Alexandre Sampaio, morador do
bairro desde 1981. “Mas em que outro local eu poderia pilotar meu jet-ski ou

Ty

193 L ‘-n] Os conteudos sociais da ctise ecoldgica: a reproducdo do espaco urbano e a ocupa¢io da Guarapiranga



194 M Frederico Bertolotti

praticar wakeboard antes de sair para o trabalho?” (VEJA, 2009, pp. 27-28, grifos
NOSso0S).

www.vejasaopaulo.com.br
wap.vejasp.com.br

ey E ~ ————

Figura 17. Capa da edicao especial da Revista Veja, que destaca o consumo do espaco
da Guarapiranga. No primeiro plano, praticantes de windsurf, um esporte nada acessivel;
no segundo plano, visdo geral do bairro Capela do Socorro, com padrdo residencial de
rendas média e alta. Fonte: Veja, 2009.



A matéria da revista explora a questao da raridade dos espag¢os naturais em
Sao Paulo e a sua mercantilizagdo com muita perspicécia, demonstrando através de
imagens atraentes o potencial da represa como local para a pratica de esportes
aguaticos e o lazer para familias de classes média e alta. A raridade da natureza
ainda permite a presenca de um nicho de mercado imobilidrio voltado para um
publico de poder aquisitivo elevado, que se enquadram como consumidores dos
novos lancamentos imobiliarios apoiados no paradigma da busca pela conciliagdo
entre a habitacdo e contato com a natureza, com a comodidade da proximidade da
cidade. A regidao fica a poucos quildbmetros/minutos do CENESP - Centro
Empresarial de Sado Paulo, bem como da Marginal Pinheiros, que coloca-se como
uma das principais vias de acesso para a regido do eixo empresarial-comercial que
envolve a extensa regido que parte da Avenida Faria Lima em direcdo a Berrini e

Santo Amaro.

Figura 18. Foto do prefeito Gilberto Kassab pilotando um jet-ski na represa
Guarapiranga durante a virada esportiva, em 2008. O prefeito € um dos grandes
defensores da valorizacdo da represa como lugar para a pratica de atividades
de lazer e esportes aquaticos. Fonte: Globo.com., 2008.

A populacao pobre que disputa o espaco com os condominios e projetos de

valorizac@o imobiliaria e que habitam em bairros vizinhos é representada como um
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forte empecilho ao exercicio da qualidade de vida dos moradores da Riviera Paulista
e dos frequentadores que usam a represa para praticar esportes aquéticos, como
pode ser percebido pelo teor da reportagem e o depoimento do morador destacado
na citagcdo acima, que argumenta que apesar de sua residéncia ter sido assaltada
algumas vezes, vale a pena correr o risco pelas possibilidades Unicas que o local
oferece aos seus moradores (poder pilotar um jet-ski e praticar wakeboard antes de
ir para o trabalho) no contexto da cidade de Sao Paulo. A matéria é pontual ao
destacar que o padrédo construtivo das residéncias de alto padrdao “convivem bem
com o meio ambiente”, referindo-se indiretamente a questdo da contaminacdo das
adguas pela expansdo da mancha urbana sobre os mananciais. Trata-se de um
discurso que separa aqueles que séo autorizados a habitar as margens da represa,
porque “sabem usufruir’ as suas qualidades naturais sem prejudica-la, daqueles que
nao sao autorizados a morar na regiao, pois representam ao mesmo tempo um risco
ambiental e social (representam a contaminagéo das aguas e a violéncia urbana que

atormenta os possuidores de bens).



Figuras 19 e 20. “Milhares de casas amontoadas”. Paisagem do Jardim Angela,
nas areas de mananciais da Guarapiranga. Na segunda fotografia Criancas
jogam bola em campo de terra improvisado. Mais ao fundo franco processo de
verticalizagdo residencial, nas margens da avenida M,Boi Mirim. Fotos
realizadas em agosto de 2010 por Frederico Bertolotti.
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Ao longo das margens da represa, principalmente pela avenida Robert
Kenedy, existe uma concentracdo significativa de clubes nauticos (com
“estacionamentos” para lanchas e pequenas embarcagdes particulares). Também
sdo oferecidos varios servigos relacionados com as atividades recreativas, como
passeios de barco, lancha e chalana, além de aulas de windsurf e vela. As
atividades de lazer séo encabecadas pelo setor privado, que atua mais diretamente
com 0s negacios imobiliarios, clubes nauticos, produtos e cursos aquaticos (locagao
de jet-skis, cursos de vela, passeios ecoldgicos, etc.) e outras atividades de apoio,
como restaurantes e pousadas, bem como pelo setor publico, que entende que
essas atividades sao compativeis com a preservacdo da qualidade da agua e
investe em projetos de infra-estruturas e embelezamento paisagistico, como a
substituicdo do muro que cerca a represa ao longo da Avenida Robert Kenedy por
grades verdes e “transparentes’, a implantagdo de canteiros centrais, o
embelezamento da avenida e a criagcdo de um parque linear para caminhadas ao

redor de um dos trechos da represa.



Figuras 21 e 22. Na primeira fotografia trecho valorizado nas margens da
represa no bairro Capela do Socorro, com ruas largas, arborizadas e
residéncias horizontais de grande porte. Na segunda fotografia imagem da
Avenida Robert Kennedy, uma das principais vias locais na margem direita da
represa. A avenida e suas margens vem passando por um processo de
embelezamento através de um programa municipal. Reparar nos canteiros
centrais arborizados (bem cuidados), na ciclovia beirando a calcada e nas
grades verdes, que permitem visualizar a represa. Fotos realizadas em agosto
de 2010 por Frederico Bertolotti.
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Figuras 23 e 24. Praia do Sol (espaco publico), também localizada na Avenida
Robert Kenned. Na primeira fotografia criancas brincam no parquinho
construido a pouco tempo numa area particular desapropriada. Na segunda
fotografia os usuarios da represa disputam um lugar na agua com as “algas
verdes”, que dominam quase toda a margem da praia. Ao fundo, longe das
algas, barquinhos de velejamento. Fotos realizadas em agosto de 2010 por
Frederico Bertolotti.



Figura 25. Dia tipico de final de semana na “Praia do Sol”. A reportagem de onde retirei
a foto, a utilizou como imagem de uma matéria intitulada “Lazer é sinbnimo de perigo na
Guarapiranga” referindo-se aos riscos de afogamentos. Fonte: Globo.com, 2008. E no
minimo curiosa a forma distinta como sao retratados os lazeres da classe média e alta e
0 das classes populares na represa pelos meios de comunicacdo hegemonicos. Fotos
realizadas em agosto de 2010 por Frederico Bertolotti.

Um pouco mais distante da mancha urbana consolidada, mais ao sul da
represa, no distrito de Parelheiros, existem outros equipamentos destinados ao
consumo elitizado do lugar, como o Guarapiranga Golf & Country Club, onde o
consumidor pode praticar golfe e ao mesmo tempo desfrutar de toda a tranquilidade,
beleza, infra-estrutura e seguranca do lugar. As taxas para os ndo associados em
finais de semana e feriados variam de R$ 360,00 (parte da tarde) a R$ 480,00°°
(parte da manhd). Apenas a titulo de comparacao, lembramos que o valor atual do
salario minimo é de R$ 510,00.

69 Informag8es coletadas no sitio eletrénico do clube (www.guarapirangagolf.com.br) no dia 16 de
agosto de 2010.

Ty
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Figuras 26 e 27. Na primeira foto uma vista panordmica do campo de
golf, com um trecho do corpo da represa ao fundo. Na segunda foto o
jogador se concentra para a sua tacada, sob os olhares do seu
companheiro de partida e do “caddie” (carregador de tacos e
acessorios). Fonte: Guarapiranga Golf e Country Club, 2010.

O Cube de Campo Séo Paulo, “com uma area de 110 hectares e 200 mil
metros quadrados de mata atlantica”, também localizado no Parelheiros, oferece
além de campo do golfe uma variedade enorme de opc¢bes de lazer como esportes
nauticos, hipismo, ténis, etc., além de “5 op¢des de restaurante do mais alto padrao”.



O clube ainda oferece apartamentos e chalés, com toda uma infra-estrutura de
requinte, envolvendo desde servicos de recreacdo infanti a massagens. A
associacdo ao clube é bastante restritiva (necessidade de conhecimento de pelo
menos 6 socios, sendo 2 deles sécios a mais de dois anos) e com precos nada
populares: “taxa de transferéncia”: R$ 80.000,00 (a vista); mais “titulo”: R$ 2.000,00;
mais “contribuicdo social”: R$ 1.054,00”° para o casal. Total de R$ 83.054,00 para

ser socio, além de ter que possuir um “bom” circulo social de amizades.

Em outros trechos de ocupacdo mais rarefeita da extensa éarea de
mananciais, distantes da mancha urbana consolidada, em meio a matas e areas
agricolas, como nas estradas do Jaceguai e do Jaceguava (que chega até o
municipio de Embu Guacu) existe uma grande quantidade de chacaras de veraneio
e de condominios fechados, voltados para o publico de classe média. Ja as areas
ocupadas pela populacdo de baixa renda localizam-se dentro da mancha urbana ou
nas suas imediacfes, nas proximidades das principais vias de circulacdo. O padrao
predominante das habitacdes populares caracteriza-se pela autoconstrucdo de
moradias fortemente adensadas, promovendo o0 aproveitamento maximo dos
espacos, com a presenca secundaria de edificios populares e favelas distribuidas
pelas areas de risco (enconstas, montanhas com declividade elevada e margem de

corregos).

Apesar da forte distribuicdo das infra-estruturas de servicos urbanos estarem
hoje consolidados por praticamente todas as regides e periferias de Sao Paulo, os
distritos localizados nas é&reas de mananciais sdo 0s que contraditoriamente
apresentam as piores taxas de cobertura pelos servigcos de saneamento basico. Os
indices s&o ainda piores nas areas dos demais municipios localizados na area de
mananciais. A caréncia dessas infra-estruturas se deve em partes pelo rapido
crescimento urbano verificado nas ultimas décadas, mas, sobretudo pelas barreiras
burocraticas impostas pela primeira lei de protecdo dos mananciais criada na
década de 70 e que vigorou até poucos anos atras, que entendia que a oferta
dessas infra-estruturas (como servigcos de coleta de esgoto e rede de agua) poderia

atuar como indutores da ocupacao urbana. Com base na legislagcdo ambiental, o

0 Informacdes retiradas do sitio eletrdnico do clube (www.ccsp.org.br) em 16 de agosto de 2010.
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poder publico deixou de expandir as infra-estruturas de coleta de esgoto e
distribuicdo de 4gua nas areas de mananciais da regiao sul. Dessa forma, por uma
guestdo muito Obvia (por ndo existir sistema coletor de esgotos) grande parte das
residéncias simplesmente descartam seus esgotos e lixos em vias e cOrregos que

vao alimentar as aguas da represa.

Tabela 3.5 — Indicadores de Saneamento Basico — Sao Paulo, 2000.

Distritos Percentual de Percentual de
domicilios com rede de | domicilios com rede de

agua esgoto

Municipio de Sao Paulo 98,62 87,23

Parelheiros (inclui o

distrito de Marsilac) 54,88 17,25

M’'Boi Mirim (Jd. S&o

Luis e Jd. Angela) 97,29 75,46

Capela do Socorro 96,46 60,78

Santo Amaro 99,76 95,46

Pinheiros 99,88 98,92

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. In: Suméario de dados de Sao
Paulo, 2004. Os distritos destacados com negrito tém seus territérios dentro da
area de mananciais.

Boa parte da infra-estrutura de saneamento basico que existe foi implantada
na década de 90 em conseqUéncia dos investimentos realizados através do
Programa Guarapiranga, que contou com recursos financiados pelo Banco Mundial
da ordem de mais de US$ 300 milhdes, voltados principalmente para a urbanizacédo
de favelas e infra-estruturas de rede de esgotos. Mesmo apds a realizacdo das
obras os resultados ndo foram satisfatorios, pois as avaliacbes da CETESB
mostraram que a qualidade da agua continuou piorando. Isso deveu-se em boa
parte pelo fato de que o esgoto coletado continuou sendo depositado nos
cursos de agua que alimentam a represa, uma vez que nao existe um sistema
de transposicdo dos esgotos coletados para fora da bacia, onde estéo
localizadas as estacOes de tratamento. Apenas 54% das residéncias da bacia
contam com sistema de coleta de esgoto e do total coletado um pouco mais de 80%
tem como destino 0s proprios corregos e rios que alimentam a represa Guarapiranga
(ISA, 2006).

A expansao da periferia urbana através da concentracdo da populacdo de
baixa renda € apontada como a principal ameaca as aguas da represa. Sao

acusados de promover impactos ambientais como a destruicdo da mata nativa, a


http://www.nossasaopaulo.org.br/observatorio/regioes.php?tema=8&indicador=60&regiao=28
http://www.nossasaopaulo.org.br/observatorio/regioes.php?tema=8&indicador=60&regiao=27
http://www.nossasaopaulo.org.br/observatorio/regioes.php?tema=8&indicador=60&regiao=31
http://www.nossasaopaulo.org.br/observatorio/regioes.php?tema=8&indicador=60&regiao=25
http://www.nossasaopaulo.org.br/observatorio/regioes.php?tema=8&indicador=60&regiao=1

geracdo de um volume maior de esgotos, a acentuacao de processos erosivos e da
poluicdo difusa, além de ndo se adequarem as normas e regras do planejamento
urbano e urbanistico compativel com o uso e ocupacao do solo apropriado para a
regido (lotes grandes e mesclados por areas verdes’). S0 apontados como os
principais produtores de esgotos e lixos que vao parar nas aguas da represa. Muitas
vezes esse tipo de representacdo que criminaliza o morador de periferia em
areas de mananciais faz com que ele apareca perante a sociedade como o grande
causador da crise de abastecimento hidrico, sendo seriamente estigmatizado como
irresponsavel social e ecoldgico, pois estaria colocando em risco uma grande parte
da populacdo da metropole (indiretamente toda a metrépole), hoje afetada pela
raridade da agua mais do que nunca.

A nova lei de protecdo dos mananciais especifica da Guarapiranga (SAO PAULO, 2006),
regulamenta os diferentes usos de solo permitidos dentro da bacia, subdividindo-a em 3 éareas: | —
Areas de restri¢cdo a ocupacao; Il — Areas de ocupacio dirigida; Ill — Areas de recuperacdo ambiental.
Nos limites da secao Il (areas de ocupacgao dirigida) sdo permitidos usos em lotes que variam de 250
m? (subarea de urbanizagédo consolidada) a 5.000 m? (subarea de baixa densidade).
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Figuras 28 e 29. Area de varzea do rio Embu-Mirim dentro da mancha urbana
consolidada do Jardim Angela. Trata-se do principal afluente da margem direita
da Represa. Fotos realizadas em agosto de 2010 por Frederico Bertolotti.

Por outro lado a ocupacéo residencial de alto padrdo e pelas atividades de
lazer e recreacao para as classes de renda elevada séo representadas como politica

e ecologicamente corretas, pois sao “capazes” de promover uma ocupagao do solo



“ambientalmente correta”. Dessa forma colocam-se como verdadeiros guardibes da
represa, pois ao ocuparem seus espacos estariam eliminando a possibilidade do
surgimento de loteamentos clandestinos e irregulares da populacdo de periferia.
Caberia ao poder publico (através de leis e incentivos) e a iniciativa privada (atraves
do seu empreendedorismo) a missao de ampliar esse “tipo correto” de ocupacgéo,
combatendo o mal, representado pela figura do morador pobre, por exemplo, através
da valorizagdo imobiliaria da regido (que atuaria como uma espécie de “barreira
natural” para a presenga dos pobres). Outro fator que corrobora no fortalecimento
dessa representacao ocorre em fungéo da participacdo dos clubes e associacao dos
moradores dos “bairros” elitizados da Guarapiranga em campanhas e programas

ecoldgicos de “defesa” da represa.

Em dltima instancia, reproduz-se através dos discursos sobre a degradacao
dos mananciais pela periferia urbana uma gama consideravel de elementos
presentes em diferentes ideologias e representacdes do espaco, que entendemos
como representativos de uma ordem fundada na contradicdo de classes, que tenta
impor a producédo do espaco e do cotidiano como meio de controle da sociedade,
como parte do movimento da reproducao das relacbes de producédo. Do ponto de
vista do Estado e do setor imobiliario (formal) colocam-se questdes como a falta de
planejamento e ordenamento do espaco. Nessa perspectiva o pobre € viso como 0
sujeito desordenado, incapaz de ocupar o espaco de forma racional, havendo com
isso a necessidade de intervencdo do Estado (com o seu poder de policia),
expulsando-o para outros lugares em que a sua presenca é permitida (longe na
natureza e das classes de poder aquisitivo elevado). No caso especifico dos
mananciais, sdo agregados como caracteristicas perniciosas das aglomeracdes de
pobreza urbana ainda outros “fardos pesados”. Além dos estigmas ja consagrados
como antros de violéncia, marginalidade e promiscuidade, que colocam em risco a
ordem social estabelecida (sobretudo para os possuidores de propriedades),
consolida-se um novo e poderoso estigma sobre os aglomerados urbanos de baixo
padrdao como “destruidores do meio ambiente”. Nessa linha de pensamento, do
ponto de vista da crise de abastecimento hidrico, sdo representados como 0s
grandes causadores da raridade de &agua em Sdo Paulo. A crise de
abastecimento, que a nosso ver esta associada a uma série muito ampla de fatores

que envolvem desde a producdo do espaco e a gestdo da agua ao consumo
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desigual entre os diferentes bairros e classes sociais da metrépole, é reduzida a
uma versdo simplificada e empobrecida, que conta com a presenca de um
tradicional “bode expiatério” como o grande culpado pela crise eminente de agua: o

morador de periferia que habita dentro das areas de mananciais.

Nossa pesquisa até o presente momento se esforcou em demonstrar os
elementos e processos sociais e urbanos presentes na producdo da crise dos
mananciais, que se coloca como uma nova raridade derivada dos processos da
urbanizacdo da metropole. A questdo dos mananciais ndo pode ser entendida de
forma alguma como uma totalidade fechada, pois coloca-se como um produto
‘indesejado” da urbanizacdo. A chave para a compreensao dos processos que
envolvem a degradacdo desse importante recurso natural encontram-se nos
processos relacionados com a urbanizagao e a produgao do espaco. Envolve pensar
para além de um recorte espacial fragmentado e funcionalizado, protegido por uma

legislacdo especifica.

Ressaltamos novamente a presenca de uma questdo derivada da luta de
classes que envolve toda a problematica dos mananciais e do abastecimento
hidrico, que colocam-se como problemas derivados dos processos da urbanizacéo
de Sao Paulo. Pensar a urbanizacdo implica necessariamente em considerar as
relacBes sociais envolvidas na producdo da cidade, que se manifesta como uma
forma sécio-espacial contraditéria, pois resulta de relacbes sociais contraditorias.
Partimos do suposto de que a luta de classes’® hoje, extrapola os limites estreitos
das relagcOes produtivas restritas aos espagos onde se realizam 0s processos de
trabalho e produgcédo de mercadorias. Ela se tornou muito mais complexa e fluida,
sendo cada vez mais dificil de apreendé-la, frente a uma sociedade fortemente
diferenciada e heterogénea, que de modo algum reflete uma dualidade bipolar entre
burgueses de um lado e operarios do outro. Isso ndo significa, contudo, que as

contradicbes estabelecidas como bases da reprodugcdo do modo de producgao

2 Martins (1999) argumenta que o conceito de “luta de classes” caiu em desuso, em parte pela
defasagem que se verificou em relacdo & necessidade da sua atualizagdo frente a uma sociedade
dinamica e diferente daquela do século XIX. O conceito precisa ser resgatado e atualizado, pois se
coloca na base de muitas contradigBes ativas na sociedade contemporanea. Evidentemente que a
sociedade mudou e hoje é muito mais complexa e diversificada, trazendo a impressao da existéncia
de uma pluralidade de classes sociais que se relacionam pacificamente. E preciso se desfazer das
aparéncias muitas vezes enganosas e procurar explorar a légica homogeneizante que se coloca por
detras de aparéncias dissonantes.



capitalista (que envolvem a presenca de classes sociais distintas baseadas na
exploracdo) tenham sido superadas, como nos casos da contradicdo entre capital e
trabalho, que envolve, por exemplo, a concentracdo dos meios de producdo nas
maos de determinadas classes sociais, a proletarizacdo generalizada da maior parte

da sociedade e a producéo social das riquezas com a apropriagao privada.

Como pudemos verificar anteriormente, essas contradicbes ndo apenas
permanecem como vém sendo aprofundadas. A percepcdo do processo € que se
tornou muito mais complexa devido em grande parte pela difusdo do consumo de
massas para grande parte da sociedade. O barateamento de muitos equipamentos
elétrico-eletronicos e a ampliacdo dos sistemas de crédito gera uma sensacao
enganosa de que quase todos fazem parte da classe média. A pluralidade de novas
bandeiras e identidades culturais também auxilia na consolidagdo dessa visdo, que
entende a luta de classes como uma contradicdo superada pelo capitalismo ao longo
do século XX, como uma coisa estanque (sem dinamismo) e homogénea (que se

manifestaria apenas pela oposicao consciente entre burgueses e operarios).

A luta de classes assume dimensdes que se manifestam, por exemplo, na
questao do controle dos aparelhos do Estado, mas também em outras esferas, como
0s meios de comunicacao, o sistema de valores e da ética capitalista, as formas de
representacdo dos processos sociais (que elimina as contradicbes dos planos da
percepcao) e também como manifestacdo das contradicdes do espaco. Através
desses diferentes “instrumentos”, podemos afirmar que a contradicdo de classes
extrapola as questdes relacionadas com o mundo restrito da producédo, apesar de

apoiar-se nelas.

Entendemos que a contradicdo de classes coloca-se em relacdo aos
mananciais da Guarapiranga por diferentes meios, como a propria producédo do
espaco assentada numa sociedade desigual, que empurra seus trabalhadores para
as periferias distantes (esta seria uma condicéo inicial que coloca em cheque a
qualidade das aguas da represa, mas nao esgota o problema). A representacao do
processo de degradacdo das aguas e da crise de abastecimento também manifesta
uma estrutura de poder que envolve interesses distintos, distorcendo a percepgao

das contradicbes que se colocam por detras das aparéncias. A historia da
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apropriacdo dos recursos hidricos em S&o Paulo envolveu a presenca de sujeitos
(grandes instituicdes) com interesses conflitantes e poderes muito distintos, que
viriam a lancar as bases da atual situacdo de escassez hidrica para o
abastecimento. Desde muito cedo, durante a modernizacdo induzida pela industria,
favoreceu-se a producdo de energia hidro-energética em detrimento do
aproveitamento das &guas para o abastecimento. Essa “escolha” trouxe danos
severos, que afligem a metropole ainda hoje, como veremos mais adiante. Também
iremos abordar a questdo da gestdo das aguas no periodo atual. A empresa
responsavel pela captacdo, tratamento e comercializacdo da agua e pela coleta e
tratamento do esgoto atua de forma muito questionavel, operando, por exemplo,
com taxas de perdas de agua muito elevadas, que contribuem sobremaneira com a
crise. Uma terceira abordagem que iremos realizar refere-se ao consumo da agua
entre os bairros habitados por classes sécio-econémicas distintas. Iremos abordar
questdes relativas a producdo e ao consumo da agua com a preocupacao em
desvendar a participacdo dos diferentes sujeitos envolvidos na trama. Estamos
tomando como hip6tese que a presenca de diferentes sujeitos na producédo da crise
da agua, que pode iluminar na perspectiva da luta de classes como contradicdo
presente na questao dos mananciais, tanto nos momentos da produgcao e consumo
das aguas, como na representacdo da crise (trés elementos distintos e articulados

contraditoriamente — producao, consumo e representacao do processo).

Entendemos que a atuacdo contraditéria nos processos de producdo e
consumo da &gua, que envolve a articulacdo de interesses e estratégias
representados pelas figuras setor energético (capital internacional), da gestdo das
aguas (Estado/mercado) e consumo (classes dominantes), juntamente com o0s
processos da urbanizacdo esbocados anteriormente permitem enriquecer o
entendimento da situacdo atual de crise do abastecimento hidrico, relativizando a
responsabilidade excessiva que se atribui aos moradores pobres das areas de
mananciais ao desvendar a presenca de outros elementos preponderantes da crise.
Acreditamos que a propria auséncia ou falta de visibilidade do papel desses “outros”
sujeitos da producédo da crise de agua ja é um indicativo que ilumina na direcao da
presenca da luta de classes, que se manifesta através das formas de representagéo
da crise. Entendemos que a atribuicdo das responsabilidades perante a crise de

agua obedece uma proporcionalidade baseada na concentracdo de poderes



desiguais entre os diferentes sujeitos envolvidos na contenda. O lado mais fragil
(representado pelos moradores de periferia nos mananciais) da disputa acabaria
sendo responsabilizado com maior severidade que os demais (Estado, capital e

classes dominantes).
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4 - Desvendando a representacdo da crise da 4gua: 0s mananciais,
seus moradores pobres e os “outros sujeitos” do embate.

4.1 — Uma nova mercadoria a servi¢co da distincao social.

O consumo de mercadorias e a conseqlente geracdo de residuos séo
diferenciados em fungcdo da renda, portanto diferenciados segundo os diferentes
segmentos de classes sociais. Um padrdo de consumo elevado implica numa
utilizacdo maior de recursos naturais, além de uma producdo mais elevada de
residuos com potencial de contaminacdo da natureza. Desse modo, por outro lado,
as classes detentoras de renda menor irdo necessariamente consumir menos em
funcdo da sua capacidade de compra ser reduzida, implicando também no consumo
de quantidades menores de recursos naturais e na geracao de quantidades menores
de residuos. Classes sociais com diferentes poderes de renda contribuem de forma

diferenciada na producao da degradacao da natureza.

Nesta parte da pesquisa abordaremos a reproducdo desta l6égica em relacao
ao consumo da agua. Iremos desenvolver a constatacao de que existe uma situacao
de consumo de agua muito diferente entre os bairros de S&o Paulo, com niveis de
consumo por habitante consideravelmente maior nas regiées mais valorizadas (que
como verificamos anteriormente, envolvem uma extensa regido que extrapola o
centro da cidade) e menores nos bairros de periferia urbana. Isso ocorre, sobretudo
em funcgéo da existéncia de um padréo de vida diferenciado entre as classes sociais,
gue habitam em lugares distintos e de formas distintas, configurando uma verdadeira

divisao espacial das habitacdes em funcdo da divisao social do trabalho.

A agua € um recurso necessario igualmente para todos, mas 0 seu consumo
€ muito diferenciado em funcéo da existéncia de estilos de vida distintos. Todas as

pessoas possuem necessidades de quantidades semelhantes de agua para o



consumo e higiene’®, contudo n&do dispdem de quantidades e nem de qualidades de
agua parecidos.

A desigualdade no acesso a agua muitas vezes € relacionada com a
distribuicdo natural desigual dos recursos hidricos, induzindo a pensar que a
natureza € a produtora da escassez de agua para porcdes consideraveis da
populacdo. Evidentemente que ndo se trata de uma verdade absoluta, mas que é
aceita com grande facilidade, pois tem sua forca de persuasao na sua simplicidade e
aparéncia de obviedade (é 6bvio, afinal de contas, que nas regides com menor
disponibilidade de &agua sofre-se muito mais com a sua escassez!). Apesar da
distribuicdo natural da agua ser desigual entre paises, estados e municipios,
favorecendo mais algumas regides do que outras, 0 acesso a esse recurso é
mediado por relacdes soécio-econdmicas (mercantilizacdo da agua), relacbes
politicas (criagdo de fronteiras politicas artificiais entre Estados) e relacdes técnicas

(necessidade de construcao de infra-estruturas de tratamento e distribuicao).

Em areas ou regides com as mesmas condicbes de disponibilidades de
recursos hidricos, sejam eles abundantes ou escassos, pode-se constatar que o
acesso €é muito diferenciado. Paises com insercdo diferenciada na divisdo
internacional do trabalho lidam de forma distintas com a questdo da escassez dos
recursos hidricos em regides dotadas com as mesmas caracteristicas naturais, como
pode ser observado nos exemplos de Israel e os demais paises da regido do Oriente
Médio. Os paises mais ricos e poderosos conseguem amenizar consideravelmente
os impactos da escassez hidrica através da utilizagdo de recursos tecnoldgicos e de
estratégias de dominacdo do espaco. Situacao parecida também ocorre em regides
em que apesar da presenca abundante de agua (indices pluviométricos
considerados satisfatorios, presenca de aguas subterrdaneas e de uma rede
hidrografica complexa e formada por rios perenes), existe uma situagéo de escassez
hidrica para o consumo humano em funcéo da inexisténcia ou insuficiéncia de infra-
estruturas de captacao, tratamento e distribuicdo da dgua, como ocorre em extensas
regides e municipios do Norte do Brasil, em que se verificam taxas elevadas de

mortalidade relacionada com a falta de acesso a agua tratada.

® A ONU indica o valor de 40 litros como guantidade minima de agua necessaria por pessoa, para
realizar as necessidades basicas de preparo de alimentos, higiene pessoal e ingestéo.
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Seja qual for a situacdo (de escassez ou de abundancia de recursos hidricos),
coloca-se como central a questdo da producéo social da agua, que se coloca como
uma das manifestacées da producdo da natureza pela sociedade’. A oferta da
agua para o consumo humano depende da sua producdo em massa, reproduzindo
elementos da produgé&o industrial (envolve processos como a divisdo do trabalho,
sua valorizagcdo como recurso natural e a sua producdo como mercadoria). E o que
apreende-se, por exemplo, através da emblematica relacéo da cidade de S&o Paulo
com a agua para o abastecimento humano. A escassez de 4gua j4 se colocava
como problema publico mesmo durante o século XIX (ou antes), quando S&o Paulo
ainda era uma pequena vila provinciana com poucos habitantes. Apesar de algumas
representacfes de época atribuirem a escassez a problemas de estiagem longa
(problemas derivados da natureza), é evidente que se tratava de um problema de
escassez de producdo social da 4gua para o consumo humano”. Trata-se de uma
producdo que envolve a realizacdo de investimentos vultosos na producao de infra-
estruturas de coleta, armazenamento, tratamento e distribuicdo. Sao investimentos
que envolvem a prépria producdo do espaco. A escassez de dgua em Sao Paulo foi
sendo suprimida ao longo das décadas na medida em que 0s novos investimentos
para a producdo da agua foram realizados, como contrapartida das demandas do
acentuado crescimento urbano que ocorreu durante todo o0 século XX.
Evidentemente que a situacdo atual é qualitativamente diferente daquela do
passado, pois a relacdo entre disponibilidade hidrica e 0 montante de investimentos

realizados inverteu-se.

A producgdo no capitalismo se realiza através do consumo. A valorizagdo do
capital € concretizada através do consumo, que finaliza um ciclo e recoloca as
condicdes para a reproducéo. E certo, contudo, que a mercadoria agua (sobretudo
para 0 consumo no saneamento basico) possui especificidades que a diferenciam da

producdo de uma outra mercadoria qualquer. Podem ser apontados varios fatores

" A produgdo da natureza demonstra mais do que nunca a indisociabilidade entre sociedade e
natureza, envolvidas numa unidade contraditoria. Ao mesmo tempo em que 0s avangos da ciéncia e
das técnicas permitem certa autonomia frente aos processos naturais, relativizando a dependéncia
direta da sociedade frente a natureza, mostra-se como esta relagdo coloca-se de forma cada vez
mais implicada e complexa. A producdo da natureza, ao mesmo tempo em que indica para o controle
social dos processos e dindmicas naturais, revela a dependéncia e a implicagdo da sociedade com a
natureza. Uma apreciacdo mais aprofundada pode ser encontrada em Smith (1988).

> Ver por exemplo o estudo de Victorino (2002) ou Custddio (1994).



que corroboram esta afirmagéo, como por exemplo a de se tratar de um bem de
importancia vital. Mas entendemos que a necessidade da realizacdo de
investimentos vultosos na producdo de infra-estruturas, com retorno que deve ser
entendido para além da esfera econémica (deve-se pensar principalmente na funcao
social da agua a ser oferecida ao publico) e que exigem a intervencédo do Estado,
coloca-se como principal elemento diferenciador da sua producdo. O seu consumo,
contudo, se aproxima sobremaneira das condicbes de mercado, manifestando
muitos dos aspectos da reproducédo contraditoria da sociedade, como por exemplo,
no caso do consumo desigual. A agua é uma mercadoria que como as outras,
possui um valor monetario que expressa o seu valor de uso, encerrando em sua
forma social contraditéria a “semente” para o desenvolvimento de outras

contradicoes.

A légica da reproducdo do capital baseia-se em premissas como a
propriedade privada, a reproducdo ampliada, e a aceleracdo dos tempos de
reproducdo. Todas essas premissas entram em choque com as condicdes e
dindmica dos processos naturais. Entendemos que a questdo das aguas da
metropole paulistana reproduz e materializa de forma cabal essas contradigfes,
sobretudo a que decorre da necessidade de reproducdo ampliada do capital
(baseada numa logica de ampliar-se infinitamente em busca de lucros crescentes),
gue se esbarra com 0s estoques restritos e limitados dos recursos naturais. A
capacidade de producéo de agua na bacia da Guarapiranga, por exemplo, é limitada
a 9 mil litros de agua por segundo; contudo o sistema participa com 14 mil litros por
segundo, uma vez que foram realizadas a transposicdo de agua de outras bacias
(cerca de mil litros por segundo do rio Capivari e 4 mil litros por segundo do Brago
Taguacetuba da represa Billings, através do rio Parelheiros). Ainda estuda-se a
possibilidade futura de reversdo das aguas de outras bacias para a represa

(vertentes oceanicas, bacia do Cotia e ampliacdo do uso das aguas da Billings) .

® Ver DAE — SABESP (1992, p. 13), onde encontramos a seguinte referéncia para o Sistema
Guarapiranga: “projeto de reversao, para ampliacdo do Sistema Produtor Metropolitano, de vazdes da
vertente maritima, podendo aumentar, até o ano 2010, sua participacgao relativa no abastecimento da
RMSP, dos atuais 20 por cento para cerca de 37 por cento da oferta total, fornecendo 34,2 m?/s,
pouco mais que a capacidade méxima do Sistema Cantareira (33 ms/s)”. A pesquisa de Martins
(1999), parece ter se baseado nessa mesma referéncia ao também afirmar a existéncia de projetos
para ampliacdo da capacidade do sistema através da reversdo das aguas de outras bacias que
permitiriam uma producéo de 34 m®/s em 2010.
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Apreende-se que a producao da natureza coloca-se como uma necessidade imposta
pela contradicdo entre a necessidade de reproducdo ampliada e os estoques

limitados da agua’’.

Os negécios da agua sdo apontados como grandes mercados do futuro,
quando a situacdo de escassez hidrica deve ampliar-se para uma quantidade maior
de paises e regides do mundo, atingindo inclusive os paises do centro do sistema
capitalista. Mesmo hoje tais negdcios se colocam como grande fonte de rendimentos
e ja estdo amplamente desenvolvidos. Desde o final do século XX que se consolidou
um lucrativo comércio internacional de dgua doce, definindo a agua cada vez mais
como um “bem econdémico” (uma nova commodity internacional) e objeto de tensdes
e disputas pelo mercado e poder politico, que contou com o apoio de grandes
instituicBes internacionais como a Organizacdo Mundial do Comércio e o Banco
Mundial, desencadeando numa onda de privatiza¢gées dos servicos de saneamento
pelo mundo’®. Os negécios internacionais da agua s&o dominados por um grupo
restrito de corporacdes internacionais como a Nestlé, Danone, a Pepsi Cola e a

7
| 9

Coca-Cola (RIBEIRO, 2008). A comercializacdo de agua mineral’”® e de outros

produtos similares e acessorios (bebidas e recipientes para engarrafamento) foi um
dos nichos de mercado que mais cresceu nas Ultimas décadas e sdo cotados entre

0s grandes negacios do futuro.

A agua engarrafada se tornou tdo cara que atualmente supera o petréleo, com
relacdo ao preco, em uma proporgdo de trés para um: nos EUA, a dgua custa cerca
de US$ 4,00 o galdo, enquanto o galdo de gasolina custa US$ 1,50, a agua filtrada
US$ 0,18, e a agua corrente US$ 0,003. Com estes precos a agua engarrafada custa
13.200 vezes mais do que a agua de torneira, 0 que constitui uma margem de lucros
sem precedentes na histéria. As companhias s6 necessitam comprar ou alugar a
terra onde esta situada a fonte e pagar um direito nominal para obter um acesso
ilimitado aos mananciais publicos subterraneos de agua doce (SOMMER, 2004,
Appud RIBEIRO, 2008).

" Esse nao parece ser o ponto de vista de Ribeiro: “Ao contrario do que se afirma com freqiiéncia,
agua nao se produz. Essa substancia ocorre na natureza em uma quantidade fixa e conhecida da
humanidade ha muito tempo” (RIBEIRO, p. 175, 2004). Além da separagdo entre sociedade e
natureza veladamente manifestada resta resolver outro imbroglio conceitual: se a agua ndo é
produzida, como o autor explica a consolidagdo e ampliacdo dos negécios da agua estudados por ele
numa obra posterior (RIBEIRO, 2008)?

8 Ver por exemplo, Ribeiro (2008) e Waldman (2005).

" *Os principais recursos minerais explorados na Bacia da Guarapiranga sdo Agua Mineral, Caulim,
Argila, Areia e Granito” (ISA, p. 21, 2006, grifos nossos).



O consumo de mercadorias € fartamente explorado como elemento da
diferenciacao social. Desde ha tempos que é mais relevante “ter” a “ser”, possuir
uma grande quantidade de mercadorias para ostentacdo e luxuria a empenhar-se
como uma pessoa de carater e honestidade. A mercadoria agua é utilizada como um
desses elementos que promovem a diferenciacdo e ostentacdo social através do
consumo, principalmente num momento em que ela coloca-se cada vez mais como
nova raridade. Ela esta relacionada com um conjunto de atividades e praticas que
compdem um estilo de vida altamente privilegiado. A forma como o sujeito se
relaciona com a &gua, ou, colocando em outros termos, como esse recurso natural
faz parte do seu cotidiano, vincula-se com a sua condi¢ao social, com a posi¢ao que

ocupa dentro da divisdo social do trabalho®.

E de conhecimento e aceitacdo generalizados (mesmo que seja uma
aceitacdo ao mesmo tempo velada e que também se coloca como objeto de cobica)
gue o estilo de vida (o habitat) dos segmentos das classes dominantes envolve uma
relacdo com a agua que extrapola de longe os limites estreitos da necessidade (de
agua para o consumo e higiene pessoal), abarcando-a como um recurso utilizado na
realizacdo de atividades recreativas e de lazer, ou mesmo na realizacdo das
atividades de higiene e consumo, s6 que de uma forma mais “sofisticada”. Essa
relacdo diferenciada com a agua em funcdo do pertencimento a classes sociais
distintas pode ser percebida, por exemplo, através de alguns elementos dos
espagos de habitagdo existentes em maior ou menor proporgdo nos bairros

valorizados e na periferia.

Existe uma série de mercadorias e préaticas que diferenciam a relacdo com a
agua entre os diferentes segmentos de classes sociais. Essas formas diferenciadas
de utilizacdo da agua vao implicar, ao mesmo tempo, em quantidades consumidas
também muito distintas. A presenca de equipamentos como piscinas, saunas

particulares e clubes recreativos, ou mesmo alguns elementos do espaco interno da

% vale a pena destacar que algumas paginas atrds comentamos a respeito da utilizacdo diferenciada
entre classes sociais das aguas da Guarapiranga para as atividades de lazer e recreagéo.
Constatamos um tratamento distinto pelos meios de comunicacdo em relacdo a presenca dos
segmentos sociais de classes antagbnicas nas dguas da represa. Enquanto as praticas esportivas e
de lazer elitizados sé@o enaltecidos (passeios de jet-ski, praticas de wind-surf, etc.) e devem ser
incentivados, pois embelezam, valorizam e protegem a represa, a presenca popular é representada
como sinbnimo de poluigdo (a “farofa”) e de riscos de afogamentos, devendo ser controlada ou
mesmo evitada.
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casa, como a quantidade de banheiros e dentro destes, os acessorios utilizados na
realizacdo das atividades higiénicas, como banheiras e bidés, podem ser indicados
como praticas caracteristicas dos bairros valorizados e das habitagcdes de alto
padréao, que implicam numa relacao cotidiana qualitativamente distinta com a agua e

em consumos mais elevados.

Alguns estudos sobre o desperdicio e a necessidade de racionalizacédo do uso
da agua indicam que o banheiro é o lugar da casa em que mais se consome agua®'.
Os mapas adiante quantificam e espacializam a distribuicdo dos domicilios segundo
a quantidade de banheiros existentes. Nos extremos das regifes periféricas da
cidade predominam os domicilios com um banheiro apenas. Nao nos causa
surpresa verificar que os domicilios com dois e mais banheiros estdo concentrados
majoritariamente na regido do centro expandido, com um grande destaque para a
regido sudoeste de Sdo Paulo, que é a que concentra 0 maior numero de habitacfes
com quatro ou mais banheiros. A espacializacdo da quantidade de banheiros segue
o mesmo padrdo verificado em relacdo a concentracdo de renda domiciliar e a
valorizacdo do espaco urbano. Se dispuséssemos de dados referentes a distribuicéo
de outros bens, como a quantidade de piscinas, saunas, carros ou das residéncias
com acesso a internet banda larga, por exemplo, fatalmente a distribuicdo espacial

seria a mesma que a distribuicdo de renda e a valorizacéo do espaco.

8 “Quase 80% da agua consumida em uma residéncia € gasta no banheiro, em especial pelo uso da
agua limpa para transportar esgoto” (RIBEIRO, 2008, p. 49).
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Figura 4.1 C - Domicilios com um banheiro.
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Os dados apresentados nos mapas auxiliam no entendimento do consumo de
agua muito maior apresentado pelos bairros e regides valorizadas de S&o Paulo.
Muitos condominios e residéncias localizados em bairros como Perdizes,
Higiendpolis, Jardins e Morumbi apresentam uma média de consumo de 500 litros
de 4gua por habitante por dia, enquanto o consumo médio na periferia gira entorno
de 100 litros e a média da cidade de S&o Paulo coloca-se em 221 litros por pessoa®
(ISA, 2007). Evidentemente que todo esse excedente de agua consumido acima da
meédia da periferia (consumo cinco vezes maior por habitantes em muitos casos) e
da cidade de Sao Paulo ndo é resultado apenas da quantidade maior do nimero de
banheiros nas residéncias das classes média e alta, mas resulta, como apontamos
anteriormente, de um estilo de vida predominante baseado no consumo irrestrito,
como simbolo de ostentacdo e diferenciacdo social dos habitantes dos bairros
elitizados. A relacdo que estabelecem com a 4gua extrapola de longe os limites da
simples utilizagdo para o consumo e higiene basica, envolvendo o seu uso como
elemento de distincdo social, seja através de acessorios residenciais como

banheiras com hidromassagem, seja como recurso para o lazer e o entretenimento.

Se 0 consumo exagerado pode ser indicado por si mesmo como uma
caracteristica perniciosa, que se tenta impor através de um cotidiano planejado e
coordenado pelo mercado e o Estado, 0 consumo excessivo da agua acrescenta
ainda o agravante da sua escassez. Certamente que esse fator tem um peso
consideravel no quadro geral da crise de agua para o abastecimento da metrépole
de S&o Paulo.

8 A ONU estabelece a guantidade de 110 litros como ideal para suprir as necessidades humanas
(ISA, 2007).



4.2 — Saneamento basico: o desperdicio da agua que vai pelos canos e
gue é tomada pelo esgoto.

Estamos desenvolvendo a hipGtese de que a crise de abastecimento
hidrico que existe na metréopole de Sado Paulo € muitas vezes representada
como uma crise gerada pela populacdo periférica que habita nas areas de
mananciais protegidas por lei na regido sul de Sdo Paulo. Tentamos contrapor
esta visdo que fragmenta a problematica e os sujeitos envolvidos acrescentando ao
debate a questdo dos interesses do setor energético na Bacia do Alto Tieté (proximo
capitulo) e do consumo diferenciado e extremamente desigual entre os bairros
valorizados e os bairros de periferia. Agora iremos abordar um outro fator que
corrobora sobremaneira com a situacdo de escassez de agua para o abastecimento
publico. Da mesma forma que nos demais casos vincula-se mais especificamente
com os setores das classes sociais dominantes e também nédo aparece com tanta
freqiéncia nos estudos sobre o agravamento da crise de abastecimento hidrico

gerado pela expansao da periferia urbana nas areas de mananciais.

Com estas colocacdes gostariamos de reforcar a hipétese de que existe uma
manifestacdo da luta de classes na representacdo da crise de abastecimento
de agua na metrépole paulistana. A crise € muitas vezes representada como
decorrente da ocupacdo das areas de mananciais pela populacdo de baixa renda,
restando combaté-la, de forma semelhante ao aniquilamento de uma praga, como
Unica alternativa para garantir agua “as geracodes futuras”. Essa representacao da
crise reforga a responsabilidade sobre a populacdo pobre e omite a participacdo dos
setores dominantes da sociedade, distorcendo completamente o entendimento
global da situacdo; desse modo corrobora com a fragmentagcdo da realidade ao
promover uma linha de pensamento unilateral, que fecha os olhos para as demais
guestdes envolvidas na producédo da crise da agua em Sao Paulo e esconde as
contradicdes sociais de classe que se colocam por detras da problematica dos

recursos hidricos na metrépole.

Nesta parte do trabalho iremos abordar as perdas de agua que existem nos

sistemas de producéo e distribuicdo e a coleta e tratamento dos esgotos de Sé&o
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Paulo, operados pela Sabesp. Diga-se de passagem, que as perdas de agua tratada
nos sistemas de distribuicAo ndo sdo pequenas a ponto de poderem passar
despercebidas quando o assunto abordado relaciona-se com a questdo da escassez
de 4gua para o abastecimento publico. O mesmo se verifica em relacdo a coleta e
tratamento de esgotos, que por serem realizados de uma forma insuficiente e
mesmo precaria, contaminam grande parte das aguas que sdo utilizadas no
abastecimento publico e/ou condenam boa parte dos recursos disponiveis na bacia
do Alto Tieté que poderiam ser utilizadas para o consumo humano, ndo estivessem
completamente degradadas em consequéncia dos servicos de saneamento

prestados a sociedade.

Grande parte da linha de raciocinio a respeito do abastecimento hidrico em
Sao Paulo entende que a solucéo para os problemas derivados da raridade da 4gua
s6 pode ser superado pela captacao de volumes cada vez maiores de dgua, mesmo
gue para tanto tenha que se recorrer a importacdo das aguas de outras bacias
hidrogréaficas - envolvendo a aplicacdo de investimentos vultosos na construcéo de
infra-estruturas. Alguns pesquisadores, no entanto®, entendem a escassez de agua
na metropole de Sao Paulo de um modo diferente. A questdo central ndo seria a de
captar volumes cada vez maiores para contornar a crise, sustentando formas de
gestdo e uso questionaveis e equivocados. Uma das questdes mais prementes

refere-se a necessidade de promover um uso mais racional da agua disponivel.

Nossa demanda de &gua cresce constantemente. A medida que cresce a populacéo,
as fabricas e irriga¢cdes consomem sempre mais. Assim, uma coisa é certa: precisa-
se de quantidades cada vez maiores de 4gua e a Unica formula que se conhece, até
agora, para se conseguir um equilibrio entre oferta e demanda na area considerada é
transformar a idéia tradicional de que a solu¢cédo € aumentar sua oferta e passar
a dar-lhe um uso cada vez mais eficiente (REBOUCAS, 2004, p. 41, grifos
NOSS0S).

O uso mais eficiente da agua implica numa série diversificada de medidas e
alternativas que envolvem praticamente todos o0s sujeitos da sociedade, mas
principalmente o poder publico e as instituicdes (publicas e privadas) que trabalham

diretamente com a agua. Sao indicadas praticas como a utilizacdo cada vez maior

8 Ver por exemplo Reboucas (2004) e Rocha (2003).



das aguas de reuso®, aperfeicoamento e ampliacdo dos sistemas coletores e de
tratamento de esgoto, utilizacdo de novas engenharias de construgédo civil e de
tecnologias que desperdicem menos (promovendo a utilizacdo da agua da chuva
e/ou o reuso da agua utilizada no banho para o uso nas descargas dos vasos
sanitarios), mudancas de habitos que promovam o desperdicio e principalmente a
realizacdo de uma gestdo e administracdo mais eficiente da agua pelas empresas

de saneamento basico.

Reboucas (2004) defende que essas medidas poderiam amenizar a situacéo
de escassez da 4gua em S&o Paulo sem a necessidade de ampliar a captacdo de
aguas de outras bacias hidrograficas, uma vez que ja existe uma oferta atual capaz
de atender as necessidades da metropole, fossem as aguas administradas e
utilizadas de forma mais eficiente, reduzindo os desperdicios. Caso ndo houvesse
desperdicios nas redes de distribuicdo operadas pela SABESP, a atual capacidade
do sistema de producdo de &gua (67 m®/s) permitiria uma taxa de consumo de 320
litros por habitante por dia. Verificamos ainda a pouco que a média de consumo da
cidade de Séo Paulo é de 210 litros por habitante por dia. Significa que para cada
habitante a ser servido pelas aguas, existe uma perda liquida média de 110
litros de &gua por dia®.

A quantidade de agua tratada e injetada na rede de distribuicdo na RMSP seria mais
do que suficiente para atender as demandas, caso o fornecimento fosse mais
eficiente e menores fossem os desperdicios de agua. Contudo, verifica-se que o
indice de perda total de 4gua captada, tratada e injetada na rede de distribuicéo
varia entre 30 e 40% (vazamento fisico + perdas financeiras decorrentes das
ligacbes clandestinas, roubos de agua e trafico de influéncia). Levando em conta que
esses valores variam entre 5 — 15% em paises desenvolvidos, considera-se que
estas perdas na RMSP ainda sdo muito altas (REBOUCAS, 2004, p. 70, grifos
NOSS0S).

As colocacOes de Reboucas certamente sdo alarmantes ao afirmar que as

taxas de perdas de aguas tratadas pela SABESP variam entre 30% a 40%. E muita

8 S&o as aguas resultantes dos processos de tratamento do esgoto e das aguas pluviais. S&o
impréprias para o consumo humano, mas podem ser utilizadas numa grande variedade de atividades
que nado necessitam, necessariamente, de niveis elevados de pureza, como a limpeza de vias
publicas, muitos processos industriais, descarga dos vasos sanitérios, sistemas de incéndio, na
irrigacao (jardins, areas verdes, etc), dentre outras finalidades. Além de promoverem uma reducao na
demanda das aguas com qualidade para o consumo humano, possuem um preco final mais barato.

8 Chegamos a esse valor através da diminuicdo do total de agua por habitante produzido pelo
sistema de abastecimento num dia (320 litros) (REBOUCAS, 2004) pela média de consumo por
habitante por dia (210 litros) (ISA, 2006).
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agua que literalmente “sai pelos canos”. Chega mesmo a aparecer um dado
mentiroso, uma vez que um absurdo desse tamanho foge completamente do foco de
muitas pesquisas e representacdes quando se fala em crise de agua para o
consumo humano em S&o Paulo, sobretudo os trabalhos sobre a ocupacdo dos
mananciais e seus impactos na agua que o paulistano consome®. Ao tomarmos
ciéncia desses fatos passa a fazer pleno sentido a afirmacgédo de que a oferta atual
de agua seria capaz de atender as necessidades da metrépole, caso ndo houvesse
perdas tdo elevadas. Os dados fornecidos pela SABESP sdo um pouco mais
modestos que os de Reboucgas e indicam uma taxa de perda de 31%. Por seu lado,
nao deixam de ser um valor muito alto, sobretudo quando comparados com as
perdas “consideradas normais”, que variam entre 5 a 15% nos paises
desenvolvidos. Reboucas ndo é o unico a questionar a ineficiéncia da SABESP e a
defender a tese de que a quantidade de &gua existente no sistema produtor é
suficiente para as demandas atuais da metropole, caso sejam modificados a forma

de administracao e utilizacdo dos recursos hidricos:

Ha duas coisas que agravam o abastecimento de agua em Sao Paulo. Por um lado,
a perda de agua no sistema e, por outro lado, a falta de racionalizacéo de seu uso. A
guestdao da perda esta relacionada a falta de investimento na manutencdo da
estrutura de distribuicdo. As vezes confunde-se a perda de 4gua com a sua falta
na bacia.

Ha mais de 5 anos ocorreram problemas sérios de rodizio de agua na regiao
metropolitana, a ponto de as pessoas terem agua potavel em casa apenas duas
vezes por semana. Isso atingia sempre a periferia, cerca de 3 milhdes de pessoas,
por volta de 1994 e 1995.

Esse problema era associado a falta d’agua nos reservatorios, até que técnicos
concluiram que o essencial era os problemas de redes que ndao chegavam a lugares
elevados, e, quando chegavam, ndo tinham presséo suficiente. Ou seja, faltavam
reservatorios pequenos de meia encosta. Em suma, a questdo estava ligada mais a
manutencdo do sistema. A partir dai comecaram a investir em manutencdo. Hoje, a
Sabesp fala que acabou com os rodizios. Talvez ndo tenha acabado, mas diminuiu
bastante.

Ha, além disso, muita perda de agua. Ha cerca de dez anos uma empresa francesa
fez um levantamento e constatou que no sistema de abastecimento metropolitano,
havia uma perda total de 44%, dividida em 2 categorias: 22% de perda fisica
(vazamentos na rede, nas conexdes prediais etc.) e 22% eram perdas de

% Ver por exemplo a matéria “A vida na vila onde tudo € ilegal”, publicada pelo jornal O Estado de
Séo Paulo em 25 de margo de 2007 (disponivel nos documentos anexados ao final da dissertacao).
Ver também o documento “Seminario Guarapiranga 2006: Proposi¢cdo de Ag8es Prioritarias Para
garantir Agua de boa Qualidade Para Abastecimento Publico”, de autoria do Instituto Sécio Ambiental
(ISA, 2006).



faturamento da empresa (ligagbes clandestinas). Hoje eles dizem que houve uma
reducao de 18% dessa perda fisica. (ROCHA, 2003, p. 155, grifos nossos).

Rocha também é claro ao afirmar que muitas vezes confunde-se a perda de
agua nos sistemas de distribuicdo com a sua falta na bacia. Entendemos ser de
suma importancia o questionamento que o autor faz a respeito das falhas técnicas
de operacdo das aguas pela SABESP. O mundo globalizado é representado como
sendo subsidiado por uma base técnica e tecnoldgica infalivel, capaz de atingir
niveis de eficiéncia operacional perfeitos. A realidade dos sistemas de distribuicéo
das aguas parece representar o oposto desse discurso (que mais se coloca como
mais um dos mitos da globalizacdo). Num momento em que a ciéncia e a tecnologia
permitem, por exemplo, a comunicacdo em tempo real entre todas as regides do
mundo ou mesmo a criacdo da vida em laboratério, soa muito destoante saber que
em meio a uma crise de abastecimento de agua em pleno século XXI, existem
perdas tdo grandes relacionadas com problemas de ordem técnica (mas sobretudo

politica).

Para ter-se uma percepcdo maior da dimensdo do absurdo que envolve a
questao dos desperdicios de agua nos sistemas operados pela SABESP, iremos
contrap6-los com os dados de producéo da represa Guarapiranga. Conforme foi
anunciado parcialmente em momentos anteriores, o Sistema Guarapiranga tem
capacidade de producdo de 14 mil litros de agua por segundo (cerca de 22% do total
das aguas produzidas para o abastecimento da Regidao Metropolitana de Séao Paulo,
de 67 mil litros por segundo), que atende a uma populacdo aproximada de 3,7
milhdes (20% da metrépole), distribuidos pelos bairros da regido sul e sudoeste de
Sédo Paulo e o municipio de Tabodo da Serra. Se utilizarmos como referéncia os
dados mais modestos fornecidos pela propria Sabesp (de 31% de perdas) percebe-
se que a quantidade de aguas tratadas que a empresa “deixa vazar pelos canos”
(29,5 mil litros por segundo) sdo superiores ao que todo o Sistema Guarapiranga

produz, conforme pode ser visualizado no grafico adiante.
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Grafico 4.1 — Producdo e perdas de agua em m®® na Regido Metropolitana
de Séo Paulo.
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Fonte: SABESP, 2006. Gréfico produzido pelo autor a partir de dados secundarios.

Parece-nos ser algo inaceitavel o fato de o total de perdas no sistema de
distribuicdo de agua ser equivalente a producdo do segundo maior sistema produtor
de &guas da metrépole. Acrescente-se que a quantidade de agua fornecida pelo
Guarapiranga atende a quase 4 milh6es de consumidores na regido metropolitana.
Certamente que essa grande falha de operacdo causa um impacto para o
abastecimento publico talvez muito maior do que aquele verificado pela
populacdo carente que habita nas é&reas de mananciais da represa
Guarapiranga. A falta da presenca deste questionamento em grande parte das
representacfes da crise de agua em Sao Paulo permite-nos apreender ao menos
dois processos distintos e articulados: 1 — a visibilidade (o impacto visual) da
ocupacdo dos mananciais pela periferia urbana € muito maior do que as perdas de
agua, que em sua maior parte ocorrem debaixo da superficie (longe do alcance
imediato dos olhos) e passa desapercebido mais facilmente; 2 — a hierarquia de
poderes (politicos, econdmicos e sociais) distribuida desigualmente entre sujeitos e

instituicbes € determinante em relacdo a forma como a problematica vai ser



abordada pelos diferentes meios de representacao (alivia-se o fardo do lado mais
forte e sobrecarrega-se de responsabilidades o lado mais fraco)®’.

Além de operar os sistemas de captacao, tratamento e comercializacdo de
agua, a SABESP também € a empresa responsavel pela coleta e disposi¢céo final
(tratamento?) dos esgotos da maior parte da metropole. O seu desempenho nesse
setor também né&o € alentador. Qualquer pessoa que observe os rios e corregos de
Séao Paulo percebe facilmente que os corpos d agua foram completamente tomados
pelo esgoto. Um dos argumentos de defesa da empresa € o de que existem muitas
ligacBes clandestinas nas redes de aguas pluviais (que deveriam receber apenas as
aguas das chuvas e as que correm pelas vias), depositando esgoto dentro delas de
forma indevida, e que também existem ocupacdes urbanas irregulares, como as
favelas, que depositam seus esgotos diretamente nos corpos d agua. Dessa forma
ela “tira o seu corpo de fora” e mais uma vez transfere os problemas de saneamento

para a sociedade.

Mas engana-se quem pensa que O esgoto coletado pela empresa é
integralmente tratado, uma vez que além de deficiéncias técnicas nos sistemas de
coleta e circulacéo do esgoto (falta de rede coletora e coletores tronco, de sistemas
elevatorios para vencer desniveis de altitude e de ligacbes que permitam a
integracdo de todo o sistema de coleta) as estacdes de tratamento de esgoto néo
possuem capacidade para tratar todo o esgoto coletado (menos ainda o total
produzido na metropole). O resultado € que grande parte do esgoto coletado pela
SABESP é depositado nos préprios coérregos e rios da metrépole. O absurdo chega
a ser tdo grande que esse mesmo cenario se repete em plena éarea de
mananciais da Guarapiranga, que como vimos, ainda possui 0 agravante de
ndo contar com uma rede de esgoto com capacidade para atender toda a area

e populacao da bacia.

8 E no minimo curiosa a forma como alguns suijeitos e instituicdes sociais conseguem representar
uma situacdo critica de forma a amenizar sua responsabilidade na ac¢@o e ainda por cima tirar
proveito da situacdo. Encontramos varias referéncias e elogios ao PURA — Programa de Uso
Racional da Agua, desenvolvido pela Sabesp com o objetivo de reduzir as perdas. A empresa que
promove uma gestdo questionavel do saneamento na metropole ainda sai na histéria com a imagem
de empresa com “responsabilidade ambiental e social’. Afinal de contas ela destina uma parte
consideravel do orgamento em marketing e propagandal.
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Figuras 30 e 31. Na primeira fotografia, ponte da Estrada do M'Boi Mirim sobre
o rio Embu-Mirim. Na segunda, placas a 50 metros do local, indicando que
todas as esferas do poder publico estdo atuando na recuperagdo dos
mananciais da Guarapiranga. “A propaganda € a arma do negécio!”. Fotos
realizadas em agosto de 2010 por Frederico Bertolotti.



A metrépole conta com uma taxa de cobertura pela rede de esgoto de 82%
das residéncias, sendo que, desse total coletado (que deixa de atender 18% de uma
populacdo de quase 20 milhdes de habitantes) apenas 59% é devidamente
processado nas estacdes de tratamento de esgoto. O restante do esgoto coletado é
depositado pela prépria empresa® em varios pontos diferentes da bacia do Alto
Tieté, incluindo corregos e rios que alimentam a represa da Guarapiranga. Os dados
sobre o municipio de Sdo Paulo Sdo sensivelmente melhores (96% dos domicilios
atendidos; desse total 66% ¢€ tratado), mais ndo devem de modo algum transmitir a
sensacao de alivio, uma vez que se referem a um montante populacional de quase
11 milhdes de habitantes. Apesar de em termos percentuais a capital posicionar-se
entre os melhores indices de coleta e tratamento de esgoto da metropole, em
numeros absolutos o esgoto que nao € tratado equivale “a uma vez e meia o total
gerado por todo o ABC paulista ou algo como trés cidades e meia do porte de
Guarulhos ou Campinas” (WALDMAN, 2005, p. 431). Enquanto o sistema
metropolitano produz cerca de 67 mil litros de agua por segundo, que indiretamente
vai alimentar os sistemas coletores de esgoto apds ser utilizadas de diferentes
maneiras, a capacidade de tratamento de esgoto € de apenas 18.000 litros por
segundo (SABESP, 2006).

Mas nos causa espanto averiguar a forma como a empresa representa a sua

atuacdo em relacdo ao tratamento de esgotos:

A Sabesp opera em 14 Estacdes de Tratamento de Esgotos (ETEs) na Regido
Metropolitana de S&o Paulo, sendo que cinco fazem parte do Projeto Tieté. Com a
construcdo das ETEs Parque Novo Mundo, Sdo Miguel e ABC, mais a ampliagdo da
ETE Barueri, através do Projeto Tieté, aumentou-se a capacidade de tratamento de
20%, em 1992, para 60%, em 1998 (SABESP, 2006).

S&o varios os pontos polémicos que podem ser comentados da citacao acima.
Primeiramente destacamos que a capacidade de tratamento atual ainda € a mesma
gue existia no ano de 1998, demonstrando que pouco foi feito em nada menos que
12 anos de crise aguda. A segunda questdo refere-se a estratégica capacidade de

manipulacdo enganosa dos dados estatisticos, que transmitem a ideia falsa de que

8 Ver matéria anexada ao final da dissertacao intitulada “Esgoto coletado pela Sabesp é despejado
diretamente nos rios da Metrépole”. No caso especifico da area de mananciais da Guarapiranga,
consultar ISA (2006).
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60% do esgoto é tratado na Metropole; como averiguamos (com dados da propria
empresa), sdo coletados esgotos de 82% das residéncias da metropole, e desse
montante apenas 59% é devidamente processado nas estacdes de tratamento de
esgoto. Por fim destacamos a presenca de uma falsa ideologia da eficiéncia e
progresso por detras desse cenario verdadeiramente cadtico. Apesar da atuagéo
catastréfica da empresa, a sua auto-imagem transmitida € a de que promoveu um
grande avanco na problematica. Nao existe nenhuma referéncia critica sobre o seu

desempenho, inclusive no restante do documento que utilizamos para citacao.



4.3 - As estratégias do setor energético na bacia do Alto Tieté: gerar
energia ou beber dgua?

E praticamente impossivel discutir a problemética atual dos recursos hidricos
da metrépole sem referir-se as estratégias do setor energético na bacia do Alto
Tieté. Todas as grandes obras de engenharia hidraulica que foram realizadas no
ambito territorial dessa bacia hidrografica (que engloba toda a bacia da represa
Guarapiranga) ao longo do século XX foram delineadas num contexto marcado
pelo embate de poderes entre os interesses do setor energético e os demais
interessados no uso das aguas da bacia, como no caso do setor de
abastecimento humano. Em praticamente todos os embates o setor energético
conseguiu impor seus objetivos, prejudicando as demais possibilidades de uso das
adguas da bacia hidrografica. As grandes obras de engenharia hidraulica, como as
obras de retificacéo e alteracdo das calhas dos rios Tieté e Pinheiros e a construcéo
das represas Guarapiranga e Billings, reconfiguraram a extensa rede hidrografica
gue cobre a Regidao Metropolitana de S&o Paulo, adequando-a para o seu integral
aproveitamento na geracdo de energia elétrica. Ainda hoje os efeitos dessas
estratégias adotadas no passado influenciam sobremaneira o0 uso (e o ndo uso) das

aguas da metropole, como veremos adiante.
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Figura 4.2 - Bacia do Alto Tieté, sub-bacias e Regido Metropolitana de Sao
Paulo.
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Conforme verificamos anteriormente, o surto de crescimento industrial e
urbano engendrou uma série de novas demandas pela modernizacéo, dentre elas a
necessidade de energia elétrica para alimentar as atividades que se instalavam em
Sdo Paulo. Victorino (2002) demonstra que a necessidade de aguas para
abastecimento publico, que envolveu a criacdo de infra-estruturas e servicos de
saneamento basico também emergiu como grande demanda do rapido processo de
urbanizacdo de Sao Paulo. Desde o final do século XIX até os anos da década de
1950 a cidade foi frequentemente assolada por crises agudas de abastecimento
hidrico para o consumo humano relacionadas com a falta de infra-estruturas para a

captacao, tratamento e distribuicdo das aguas®. J& naquele periodo a escassez era

0 processo de urbanizacdo de S&o Paulo demonstra claramente a necessidade de producdo da
agua. Ribeiro (2004) argumenta que os estoques desse liquido precioso séo restritos e existem na
mesma quantidade desde a milhares de anos (ciclo da agua), fazendo entender que a crise de agua
para o abastecimento de S&o Paulo resulta da escassez da oferta natural do recurso na bacia do Alto
Tieté. Para o autor ndo existe producdo da agua, pois ela seria uma dadiva da natureza. Mas entao
como entender a crise de abastecimento ja no comeco do século passado, quando a populacéo de



muitas vezes atribuida aos problemas naturais, como a ocorréncia de periodos de
estiagem (problemas climéticos) e a escassez de recursos hidricos na bacia
(distribuicdo natural da agua), desviando o foco dos problemas reais para uma
espécie de determinismo geografico da natureza sobre a cidade (fadada desde
muito cedo a conviver com a escassez de agua). A nosso ver foi uma estratégia
muito bem elaborada que permitiu que praticamente todos os recursos hidricos
fossem apropriados (por debaixo dos olhos dos paulistanos) como insumos da
geracdo de energia elétrica® pela empresa Canadense-Inglesa Light & Power e
deixassem de ser aproveitadas no abastecimento publico, que ja se colocava como

problema.

A Light & Power veio para o pais em 1899, inicialmente com a concessao
para atuar no transporte publico de bondes elétricos. Em pouco tempo ndo apenas
conseguiu ampliar seus negécios e atuar na producdo de energia elétrica para os
diferentes usos urbanos (residéncias, iluminacdo, industrias, etc.) como
praticamente conquistou o monopdlio da producéo de energia na capital do estado.
Desde a sua instalacdo em Sdo Paulo a companhia adotou a estratégia de se

associar em relacdes intimas com politicos e representantes da elite local™

como
meio de se estabelecer e conseguir facilidades nos processos de concessdes e de
desapropriacdo de terras para implantacdo das suas atividades. Outro fator que
beneficiou sobremaneira a atuacdo da empresa representante do capital
monopolista internacional no pais foi a quase inexisténcia de regulamentacdo das
atividades hidrelétricas até a década de 1930. Os grandes triunfos da companhia na
bacia do Alto Tieté foram conquistados apressadamente, antes da consolidacdo da
regulamentacdo do setor pelo Codigo das Aguas de 1934, que estabeleceria a

prioridade do uso das aguas para o consumo humano (Ibdem, 2002).

Sao Paulo ndo atingia sequer a décima parte da atual, sendo como problematica derivada da
producédo da agua?

% |nicialmente nas usinas de Santana de Parnaiba (1901) e de Pirapora do Bom Jesus (Rasgéo e
Edgar de Souza, em 1924), e posteriormente na usina Henry Borden (1926) em Cubatdo, além de em
uma grande variedade de outras hidrelétricas de menor porte distribuidas por toda a bacia do Alto
Tieté e adjacéncias.

' No periodo em que se instalava em S&o Paulo a empresa contratou como consultores figuras
ilustres da oligarquia local, como “Alfredo Maia (ex-ministro de estradas de ferro e obras publicas) e
Carlos de Campos (ex-secretario de justica)” Ela também “mantinha vinculos bastante estreitos com o
Partido Republicano Paulista (PRP)” (Ibdem, 2002, p. 86).
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Desse modo, gradativamente a empresa conseguiu uma série de concessoes
sobre praticamente todas as aguas circundantes a Sao Paulo num raio de centenas
de quildmetros, utilizando-as com a finalidade Unica da geracao de energia elétrica.
O Projeto Serra, elaborado pelo engenheiro Billings e aprovado pelos poderes
publicos (instancia Federal e Estadual) foi certamente a grande cartada que
consolidou esse monopdlio das &aguas e selou definitvamente o futuro da
emblematica relacdo que S&o Paulo viria a estabelecer com a escassez de recursos
hidricos para o abastecimento humano, tendo a partir de entdo de recorrer a
importacdo de aguas de outras bacias hidrogréficas localizadas a dezenas de
quildmetros da capital®.

O Projeto Serra possibilitou a reversdo das aguas de toda a bacia do Alto
Tieté para a geracdo de energia elétrica em Cubatdo, na Baixada Santista. A
concessao do projeto inicial ocorreu em 1925 e previa a constru¢cdo de um complexo
conjunto de obras de engenharia hidraulica, composto por 14 reservatorios
espalhados pela metropole e articulados por 12 taneis e 2 canais, encaminhando as
aguas para o reservatorio do Rio Grande, a ser construido (atual Billings), de onde
seriam convertidas para o reservatério do Rio das Pedras (a ser construido, ja na
vertente maritima) e desceriam por tubulacbes até Cubatdo aproveitando um
desnivel excepcional de mais de 700 metros. Até mesmo as aguas da Represa
Guarapiranga (inaugurada em 1909 para regularizar a vazao do Tieté no periodo de
estiagem para a geracdo de energia em Santana de Parnaiba) seriam revertidas
para a Billings para movimentar as turbinas da Henry Borden. Mas note-se que no

projeto inicial ndo constava ainda a reverséo do Rio Pinheiros.

Em 12 de outubro de 1926, apenas 15 meses apoés o inicio da construcao do Projeto
Serra, a primeira turbina comecou a funcionar, com a capacidade instalada de 28
MW. O Projeto Serra foi um imenso sucesso; a questdo que se debatia na diretoria
da empresa no periodo era como vender a abundante energia a ser produzida: “eu
acredito que nossas estimativas presentes de energia disponivel sdo seguras e
gue pela manipulacdo cuidadosa dos problemas administrativos envolvidos
nés podemos aumentar a energia disponivel. No meu caso, nosso problema
por muitos anos sera o de vender o grande suprimento disponivel” (Ibdem,
2002, p. 105, grifos nossos) (O trecho em negrito € parte de uma correspondéncia de

20 principal sistema produtor de agua da metropole (Sistema Cantareira) € composto por uma
extensa rede de represas e tubulagfes que contam com as aguas dos rios Jaguari e Camanducaia,
gue nascem no sul de Minas Gerais na regido do municipio de Camanducaia, a cerca de 140
quildmetros da capital paulista.



A. W. K. Billings a R. C. Brown em 30 de marco de 1926, anterior a inauguracdo da
obra).

O projeto inicial foi modificado pela diretoria da empresa em 1927, no ano
seguinte a sua inauguracao, com vistas a aperfeicod-lo, ampliando sua capacidade e
conduzindo as &aguas do Tieté até o Reservatorio Billings por outros meios e
caminhos, através da utilizacdo do canal do Rio Pinheiros. Para tanto teria de
recorrer-se a reversao do seu curso, que envolveria a alteracdo da sua calha original
com obras de retificacdo e a construcdo de duas usinas elevatérias (Pedreira e
Traicdo) . Dentre os argumentos utilizados para pressionar o poder publico e a
populacdo a aceitarem o novo projeto (que incluia a reversdo do Rio Pinheiros) a
Light destacou exaustivamente a questdo do combate as enchentes, a possibilidade
de navegacdo sobre o rio Pinheiros e a solucdo definitiva para o problema do
colapso de energia que poderia assolar Sd0 Paulo® (Ibdem, 2002, p. 106). Como
ficou demonstrado pela histéria da urbanizacdo de S&o Paulo, a questédo do controle
das enchentes e da navegacao sobre seus rios principais jamais saiu do papel, mas
serviram — e ainda servem, como grande fonte de discursos e promessas politicas

utilizadas na persuaséo da opinido publica, principalmente em periodos eleitorais.

Estas modificagcdes desfiguraram completamente o projeto original, e o complexo de
represas que seria construido no Alto Tieté ndo mais seria necessario. Isto quer dizer
gue o projeto original de construir varias represas no Alto Tieté e liga-las por taneis e
canais, para jogar as aguas na vertente oceanica, durou somente de marco de 1925
até dezembro de 1927. A aprovacdo da segunda concessdo (Lei Estadual
2.249/1927) significou, na verdade, que o reservatério do rio Grande seria ampliado e
o rio Pinheiros teria seu curso invertido mediante a construgdo das elevatérias de
Traicdo e Pedreira. Esta concepcao seria realizada gradativamente nas décadas de
1930 e 1940. O Pinheiros invertido traria as aguas do Tieté, ja saturadas por esgotos,
para serem armazenadas em grandes reservatérios (Rio Grande, 130 km?, e rio das
Pedras, 7,6 kmz), para depois atravessarem as escarpas da Serra do Mar, em uma
gueda de 715 metros. Enfim, ndo era um projeto hidrelétrico convencional, mas
um projeto que viria a afetar a totalidade dos recursos hidricos da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo (Ibdem, 2002, p. 108, grifos nossos).

% Note-se a mudanca radical no discurso da direcdo da empresa. Ainda no ano anterior, conforme
registro da correspondéncia do engenheiro Billings (citacédo), falava-se em excedente de producéo
energética ocasionando o problema de ndo ter a quem vender a energia. Com a mudanga da
concepcdo do projeto inicial, incluindo a reversdo do Rio Pinheiros no ano seguinte, passou-se a
defender a tese do colapso de energia elétrica eminente. Como veremos adiante, essa ideologia
presente ainda hoje, justificou (e ainda justifica) a manutengdo do monopdlio das aguas para a
geracao de energia elétrica durante todo o século passado.
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A Light conseguiu o0 monopdélio das aguas do Alto Tieté mesmo sem haver a
necessidade imediata (e mesmo por décadas) de tanta producdo energética,
consolidando uma verdadeira estratégia de garantia do seu espaco de manobra para
as décadas seguintes e eliminando a possibilidade de outros usos da agua (ja
estavam comprometidas coma a energia elétrica!). Contudo a representacédo
dominante de todo o processo de assenhoramento das aguas pela Light emplacou a
versao de que o aumento da capacidade produtiva foi uma demanda induzida pelo
crescimento do setor industrial localizado em S&o Paulo. Por essa otica, a
companhia teria desempenhado um papel crucial para o desenvolvimento da
sociedade paulistana, ndo importando a que custos.

A monopolizacdo das aguas da metropole pelo capital internacional néo
realizou-se sem embates e disputas politicas (todos vencidos pelo grande poder
econdmico da companhia estrangeira), uma vez que coexistiram outros projetos
submetidos a avaliagcdo do poder publico, que almejavam o uso multiplo das aguas
da bacia (abastecimento, navegacdo e energia elétrica) e ja alertavam sobre os
riscos de escassez de agua para o consumo humano no futuro, caso elas fossem

comprometidas com a geracao de energia elétrica.

O periodo entre o final do século XIX e as primeiras décadas do século
passado foi marcado por embates técnicos e politicos a respeito dos usos das aguas
de Sa&o Paulo para o abastecimento humano - concomitantemente ao
acambarcamento total promovido pela Light. Havia duas linhas principais e distintas
referentes ao uso das aguas para o abastecimento humano. Uma delas entendia
que se deveria recorrer ao uso das “aguas altas”, com localizagdo distante da
cidade, como as que se encontravam na Serra da Cantareira ou na regido das
nascentes do rio Tieté. Apoiavam-se no argumento da pureza das “aguas altas”,
distantes dos nudcleos urbanos e na inviabilidade técnica para o tratamento das
“aguas baixas” (apoiando-se na desconfianca quanto a capacidade de purificacdo
atraveés das técnicas de tratamento da época); para viabilizar suas propostas teria-se
de recorrer a grandes obras de engenharia hidraulica (sistemas de adugéo extensos)

para captacdo da agua em lugares distantes.



A segunda linha defendia o uso das “aguas baixas” dos Rios Tieté e
Pinheiros, que seriam captadas a montante dos nucleos urbanos consolidados de
S&o0 Miguel, no caso do Tieté, e de Santo Amaro, no caso do Pinheiros®, onde
atualmente se localiza a represa Billings. Dentre os defensores da segunda linha
encontravam-se sanitaristas proeminentes da época, como Theodoro Sampaio e
Saturnino de Brito. O principal argumento de defesa do uso das “aguas baixas” era o
da sua maior disponibilidade, os custos mais reduzidos para a producdo da agua
(por ndo haver a necessidade de grandes obras de aducédo) e a existéncia de
técnicas modernas capazes de promover o tratamento das aguas com eficiéncia,
como ja vinha ocorrendo em outros paises. Defendia-se que poderiam ser criadas
areas de protecdo ambiental nas regibes de captacao do Tieté e Pinheiros - que
naquele momento ainda possuiam uma ocupacdo urbana bastante rarefeita.
Questionavam a proposta do uso exclusivo das “aguas altas” pois estas existiam em

guantidade reduzida e envolviam grandes gastos econdémicos (Victorino, 2002).

A opcéao pelo uso das “aguas altas” e distantes foi a grande vencedora do
embate. Coincidentemente era a op¢ao mais compativel com os interesses da Light
em Sado Paulo®™. Nesse contexto foram aprovados os projetos do Sistema Cotia, que
entrou em operacdo em 1917 com uma producdo média de mil litros por segundo, e
o polémico Sistema Rio Claro®, aprovado em 1925 e que s6 entrou em operacado
em 1932 (com uma capacidade muito aquém da projecdo). Ao longo das décadas
sempre verificou-se a op¢do por medidas oportunistas e temporarias, que nunca
tiveram por objetivo solucionar a questdo pensando num periodo de longo prazo.
Vivenciava-se um momento de forte crescimento urbano, havendo inclusive estudos

que indicavam a formacg&do eminente da metropole.

* Um dos projetos defendido pelo sanitarista Theodoro Sampaio almejava o uso do rio Grande como
fonte de abastecimento humano. Momentos mais tarde esse rio (principal afluente do rio Pinheiros)
seria apropriado pela Light através da construcéo da Represa Billings.

% Waldman (2005) identificou a presenca velada de uma alianca entre os interesses do setor
hidroelétrico, as grandes empreiteiras e o setor imobilidrio. Todas se beneficiavam com a opc¢éo pela
realizacdo de grandes obras de captacdo de 4gua em lugares cada vez mais distantes.

® Dentre as polémicas que envolveram esse projeto que visava buscar agua a cerca de 70
quildmetros de distancia, destaca-se a ocorréncia comprovada de superfaturamentos e gastos
excessivos, a sua inviabilidade técnica decorrente da falta de estudos prévios (visava captar 6 mil
litros por segundo mas na pratica operaria apenas com 3,8 mil litros por segundo) e o prolongamento
excessivo do tempo para entrar em operagédo; a obra foi aprovada em carater emergencial, pois Sédo
Paulo passava por uma das suas maiores crises de agua, associadas a estiagem dos anos de 1924 e
1925 (Victorino, 2002).
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O comprometimento das aguas com o primado do setor energético trouxe
consequéncias graves para o futuro do abastecimento hidrico em S&o Paulo. Uma
vez que as aguas nao seriam utilizadas para o consumo humano néo foi prioridade a
preocupacdo em proteger suas qualidades de limpeza através da producdo de
sistemas de esgotamento sanitario®. Ao contrario, parece que a pratica da
contaminacdo das aguas pelo esgoto e demais residuos urbanos foi uma estratégia
velada e eficiente que permitiu a continuidade do monopdlio do setor energético
sobre as aguas, (que a partir de um dado momento estariam definitivamente
inviabilizadas para o consumo humano devido ao seu completo comprometimento
pelos esgotos). Mesmo porque os afluxos de esgoto aumentavam o volume das
aguas a movimentar as turbinas da Henry Borden, permitindo que a companhia

aumentasse a sua produtividade®.

A Light-Eletropaulo tornaram-se parceiras de uma politica de geracdo de esgotos.
Quanto mais esgotos fossem encaminhados para o sistema, tanto melhor, pois desta
forma a Light poderia gerar mais energia sem arcar com qualquer custo adicional. Tal
proposicdo estd subjacente nas solu¢des pensadas para o sistema Billings desde
pelo menos os anos 50 (projetos Greeley-Hansen, Hazen-Sawyer e Hibrace), nas
quais os interesses da empresa para direcionar os esgotos visando a geracao de
energia sdo manifestos. Estes projetos contrastavam com a Solugdo Integrada,
idealizada no bojo do PMDI, datado do inicio dos anos 70 e que preservava 0S
mananciais da Billings para prover o abastecimento de agua da RMSP (WALDMAN,
2005, p. 512).

Além de movimentar as turbinas da Light, as aguas completamente tomadas
pelo esgoto justificavam a opcdo pela realizacdo de carissimos projetos de
abastecimento que captavam aguas em lugares cada vez mais distantes, como o
Sistema Cantareira (inaugurado em 1975), que por seu lado, alimentava um fildo de
contratos milionarios com empreiteiras e agéncias de financiamento externo (Ibdem,
2005). As estratégias econdmicas da companhia estrangeira comprometeram a
captacdo da maior parte da 4gua disponivel na bacia hidrogréfica do Alto Tieté para
0 abastecimento humano, como no exemplo emblematico da Represa Billings, que
recebeu durante décadas o esgoto de toda a cidade de S&o Paulo, dos municipios
da regido leste da metropole, via rios Tieté e Pinheiros e dos municipios do da

regido do ABCD paulista, inviabilizando o consumo da maior parte das aguas da

7 As grandes obras de saneamento basico vieram a ser iniciadas apenas nos anos 70, durante a
Ditadura Militar.

% A defesa dessa tese gue revela a polémica estratégia do uso politico do esgoto pode ser
encontrada em Martins (1999), Victorino (2002), Rocha (2003) e Dowbor (2005), dentre outros.



represa. O apice da contamina¢do da Billings ocorreu ao longo dos anos 70 e 80,
quando se verificaram varios episédios de alta mortalidade de peixes, proliferacéo
de algas e o mal cheiro associado com a poluicdo das aguas. Os impactos
ecologicos juntamente com a manifestacdo de moradores e associacdes locais
atrairam a atencdo da imprensa e da opinido publica, que passaram a pressionar 0
poder publico, resultando na restricdo do bombeamento das 4guas do Tieté via rio
Pinheiros para a Represa Billings em 1992. Até outubro daquele ano eram vertidas
para a represa cerca de 50 mil litros por segundo de agua contaminada, via canal do

rio Pinheiros.

Ainda hoje prevalece o primado energético como norteador da gestdo da
Billings, mesmo apds a restricdo do bombeamento das aguas do Tieté pelo canal do
Pinheiros. O governo do estado de S&o Paulo ainda se vé frequentemente
pressionado por grupos econdmicos atrelados ao setor energético com o objetivo de
reativar a hidrelétrica, cuja producdo foi reduzida em 75% com o fim do
bombeamento das aguas do Tieté. Foram apresentados projetos para contornar a
proibicdo de bombeamento, por exemplo, através da recuperacao da qualidade das
adguas do rio Pinheiros pelo intermédio de processos de flotacdo das aguas,
implantados na gestdo do governador Geraldo Alckmin (2001-2006) (Ibdem, 2005).
Ainda assim a Billings atende atualmente cerca de 1,6 milhGes de pessoas através
da utilizacdo de parte das aguas dos bracos da represa com localizagcdo mais
distantes do seu corpo central. Caso a hidrelétrica volte a atuar com toda a sua
capacidade instalada, através do reativamento da reversdo das aguas do Tieté, sua
producdo representaria apenas cerca de 5% da energia consumida na metropole
(ROCHA, 2003).
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5 - Apontamentos finais.

Realizamos um longo percurso na tentativa de demonstrar a validade da
hip6tese de que a crise de abastecimento hidrico e a ocupagédo dos mananciais da
represa Guarapiranga se colocam como contradicdo socio-espacial decorrente do
desenvolvimento do capitalismo e da urbanizacdo em S&o Paulo. Nesse sentido,
invertemos o foco de analise e tentamos entender a problematica pela oOtica da
reproducdo do espaco urbano, dedicando muito mais tempo e paginas com as
qguestbes relacionadas com o processo de urbanizacdo, para localizar a
problematica dos mananciais e do abastecimento hidrico no processo de producéo
do urbano. Entendemos que esse foi um caminho necessario para que fossem
restituidas as bases de um fendbmeno que muitas vezes € representado de forma
fragmentada, como uma “crise ecoldgica”, permitindo compreendé-lo como parte da
crise social que se coloca de forma cada vez mais consistente no momento atual, de

reproducao das relagdes de producéo.

O processo de urbanizacdo de Sdo Paulo ao longo do século XX ocorreu
como produto e em meio da consolidacdo da industrializacéo e das relacbes sociais
capitalistas. A producdo do espaco urbano ocorreu de forma muito rapida e intensa,
reproduzindo e ampliando as contradicdes derivadas dos processos da acumulagao
capitalista que se introduziam no pais, sob o rétulo de modernidade. A urbanizagéo
paulistana, caracterizada desde os primérdios da industrializacdo pela valorizagcéo e
segregacao socio-espacial, ndo apenas colocou-se como um dos principais
elementos apropriados pelos processos de acumulacdo, auxiliando na valorizagéao
do capital através da produgdo do espaco, como intensificou e mesmo incorporou
novas contradicbes ao processo de reproducdo da sociedade, promovendo um
movimento que sinaliza para a transicdo das contradicbes no espaco para as
contradicbes do espaco. Procuramos demonstrar ao longo do trabalho o processo
de ocupacdo dos mananciais pela expansdo da periferia urbana, produzida através
de relagBes sociais contraditorias, num movimento que sinaliza para a consolidagédo

de uma nova contradicdo do espaco em Sao Paulo.



A periferia urbana cresceu de forma intensa ao longo de todo o processo de
industrializagdo, mantendo o mesmo movimento expansivo durante as Ultimas
décadas, em que o capital financeiro juntamente das demais atividades do setor
terciario e terciario moderno assumem cada vez mais a dianteira dos processos
hegeménicos de acumulacdo, que na maior parte do século XX foram capitaneados
pela industria. A partir de um determinado momento essa expansédo urbana precéria
defronta-se com as areas de mananciais, protegidas por legislacdo especifica e
utilizadas como uma das principais fontes de abastecimento hidrico da metropole, no
extremo sul de Sdo Paulo. A problematica que se formou, representada como
probleméatica dos mananciais de S&o Paulo, decorreu, portanto, dos processos de
expansdo da periferia urbana da metropole mais rica do pais. Desse modo
entendemos que foi primordial entender o0s processos sociais envolvidos na

producéo e reproducéo da periferia urbana.

Ao mesmo tempo e contraditoriamente, parte expressiva da regido dos
mananciais passa por um processo de valorizacdo do espaco, que decorre da
condicdo excepcional da regido como “area natural’, em meio de uma metrépole
marcada cada vez mais pela raridade da natureza. A expansao da periferia urbana
nas areas de mananciais coloca-se como uma barreira aos processos de
valorizacao e apropriagao das “areas naturais” pelo mercado imobiliario voltado para
as classes de renda elevada. Em meio desse embate pela apropriacdo do espaco, 0
discurso ecoldgico coloca-se como um dos principais embasamentos que justifica a
‘eliminagdo” da presenca dos habitantes pobres da regido. Na condicdo de
moradores irregulares das areas de mananciais, os habitantes da periferia no
extremo sul de Sdo Paulo séo fortemente estigmatizados por uma representagao
gue os identifica como principais causadores da crise de abastecimento hidrico que
envolve a metropole, como responsaveis individuais pela contaminacdo das aguas

da represa.

Ao longo do trabalho procurarmos desmistificar essa representacao ideoldgica
que responsabiliza os moradores da periferia urbana nos mananciais da
Guarapiranga pela crise de abastecimento hidrico. Trata-se de uma representacao
gue sob o rotulo da bandeira ecolégica, ao mesmo tempo em que obscurece a

disputa pela apropriacdo do espaco, que sinaliza para o embate entre as diferentes
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classes sociais, faz tabula rasa de todo o processo histérico de urbanizacéo e das
contradicbes sociais que caracterizam a reproducdo do espago urbano em Sao
Paulo. Ao mesmo tempo joga uma “cortina de fumaga” sobre o entendimento da
crise de abastecimento hidrico na metropole, que resulta de uma série ampla de
conflitos e embates entorno de diferentes questdes, como o0s interesses do setor
energeético na bacia do Alto Tieté, a gestdo dos servicos de saneamento basico, que
sao realizados de forma muito precéria e ineficiente e a transformacdo da agua em
mercadoria, utilizada como mais um dos simbolos da diferenciacéo social atravées do

consumao.

Nesse sentido, os resultados obtidos em nossa pesquisa corroboram com os

apontamentos realizados por Rodrigues (2006), de que a

Crise ecolbgica, do meio ambiente sdo manifestacdes do sucesso do modo
de producéo de mercadorias que provoca a destruicdo de riquezas naturais,
empobrece cada vez mais a classe trabalhadora. Mas as contradicfes e
conflitos de classe estdo ocultas pela ideia do meio ambiente como bem
comum e da necessidade de pensar nas geragfes futuras. A crise do meio
ambiente é a alavanca para o capital esmaecer, ocultar as classes
sociais, as diferentes formas de apropriacdo, propriedade, uso das
riguezas naturais, do ambiente, deslocando o conflito entre classes,
entre paises, para o conflito entre geracées (RODRIGUES, op. cit., p. 112,
grifos nossos).

* % %

Enfim, concluimos esta pesquisa sem encerrar 0 assunto, uma vez que
muitas questdes ficaram em aberto ou mesmo nao foram plenamente esgotadas ou
abordadas. Em momento algum tivemos a pretensdo ingénua de fazer um trabalho
com o objetivo de colocar um ponto final na questdo dos mananciais de Sao Paulo.
Temos consciéncia de que somos pesquisadores limitados, submetidos aos
processos de proletarizagdo e da divisdo social do trabalho, bem como da
complexidade dos fenbmenos e processos que envolvem a urbanizagdo de Sé&o
Paulo. Nossa pesquisa enveredou-se por uma Geografia cujo objetivo foi o de
revelar processos e contradicbes fundamentais para a reproducédo da sociedade e
do espaco, obscurecidos pelas formas hegemdnicas de representacdo dos

fendmenos sociais - muitas vezes falsamente reduzidos a problemas naturais. Trata-



se de um trabalho que caminha na contraméo das tendéncias aceitas e induzidas

pelo mercado e pelo Estado sobre o tema.

Nesse sentido acreditamos ter lancado um pequeno raio de luz, que
juntamente com outros, buscam iluminar o entendimento e compreensdo da

problemética urbana decorrente da reproducéo do capitalismo em Sao Paulo.
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6 — Anexos

6.1 — Artigos em jornal impresso
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Enquanto subprefeitura tenta tirar familias de dreas invadidas, secretaria urbaniza, as margens da Guarapiranga
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Anexo E

Diario Oficial

CIDADE DE SAO PAULO

Prefeito: GILBERTO KASSAB

. Nimero 58 . -

Prefeitura lanca parque com praia
urbana na represa Guarapiranga

Texto: Vakaa Cintra
vontra@prefeitura sp.qov br

M NOVO cenario se desenha ao
U longo da orla da represa Guara-
piranga, na Zona Sul. Marcado
no passado por construgdes irregulares,
o local sera transformado em uma grande
area de lazer para a populagao. Neste
sentido, o prefeito de Sao Paulo assinou
ontem dois decretos que dao inicio as mu-
dancas na regiao. O primeire declara de
utilidade publica, para desapropriagao, 48
Iiméveis construldos & margem da represa
na avenida Robert Kennedy, totalizando
107 mil m?, O sequndo cria um parque de
168 mil m? que serd implantado no local
@ se chamara “Praia de Sao Paulo”
Dando inicio & mudangas, operando

entre a Prefestura e o Governo do Estade
e contempla 21 agbes de varias secretarias
© 91gaos para proteger s mananciais de
&gua que abastecem a Cidade

A represa Guarapiranga se transfor-
mara em uma verdadeira praia para os
paulistanos Tera equipamentos espor-
tvos e de entretenimento, A Prefeitura
fard a licitago para exploragac comercial
de quiosgques e instalard sanitanos e
vestianos para os banhistas. A base do
Corpo de Bombeiros na avenida Robert
Kennedy serd ampliada para aumentar a
seguranga dos frequentadores

O prefeito disse que as medidas anun-
Gadas vao possbilitar mefhor quatidade de
vida & populagao, levando-se em conta
em primeiro lugar, a preservagio do meio
ambiente. O novo parque com a praia ur-
bana serd mais um ponto de lazer para os

uma ina retro- deira, o pre-

jores da Cidade, principalmente para

feito deu inicio & demoligdo de 2.600
metros lineares de muros que serdo
substituldos por gradis para permitir a
visualizagdo da represa por todos que
passarem pela avenida. O novo pargue
devera ser concluldo em oito meses, mas
parte dos equipamentos sera disponibili-
zada para a populagdo antes disso.

As medidas anunciadas fazem parte
da Operacdo Defesa das Aguas, que estd
completando um ano de 530 este

més. O programa & uma parcena

o0s habitantes daguela regido, que somam
cerca de 1 milhdo de pessoas, e vai fomentar
também o comércio legaimente instalado ds
margens da represa e em seu entorno.

“Este é um dia histérico. Um momento
muito feliz de nossa gestao, Comegamos a
mostrar a Zona Sule a Cidade que vamas re-
cuperar arepresa Guarapiranga, preservan-
do o meo ambents, dando exemplo como
a demoligao destes muros permitira que as
Pessoas que passam pela avenida possam
vé-la®, disse o prefeito

“Estamos dando mais um passo na
conscientizagdo na Cidade de Sao Paulo.
E uma violéncia o que foi feito com esta
represa ao longo dos anos, o gue acabou
afastando a populagdc”, observou o
prefeito de $ao Paulo,

Ele destacou ainda outras agdes da
Prefeitura na area do meio ambiente
Citou o plantio de 400 mil arvores des-
de 2005 e a instalagao de oito parques,
além de 20 em fase de obras e outros 40
em estudo, criando condigdes para que,
no médio prazo, a Cidade triplique seu

numero de parques publicos

O coordenador-executivo da Opera-
g0 Defesa das Aguas disse que ainda
neste semestre a populagao percebera
as mudangas na represa. “Com estas
medidas saem ganhando a populacdo e
o meio ambiente”, afirmou. Ele lembrou
que a Operagao, Iniciada na Zona Sul e
estendida &s Zonas Norte e Leste, tem
atuagao decisiva na prote¢do dos ma-
nanciais, agindo com rigor para evitar o
avanco de construgbes ilegais, conscian-
tizando a populagdo e contribuindo para
a despolugdo de mananciais

O secretario municipal do Verde e do
Meio Ambiente frisou que as represas
Billings e Guarapiranga e o sistema Canta-
reira s40 responsaveis pelo abastecimenta
de aqua da Cidade. E ressaltey a impor-
tancia de cuidar e preservar da dqua,
um dos bens naturais mais preciosos da
humanidade, Citou a criagao do progra-
ma Carrego Limpo, uma parceria entre
a Prefeitura e o Governo do Estado, que
esté saneando 42 corregos, dos quais sete
instalados na regido do Guarapiranga. "A
limpeza vai permitir irar 709 dos esgotos
despejados na represa”™, acentucu

O programa Operagao Defesa das
Aguas prevé a criaglo de mais parques
na regiéo da Zona Sul, como o Shangrila,
Castelo, Nove de Julho, Guaimbu, além
dos parques lineares Sac Jose, Cocala e
Caul, entre outros
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TLE " setodos os leitores do Metro usassem dqua fria em vez de aquecida para Lavar a louga

do almogo, deixariam de emitir 230 quilos de CO2 na atmosfera tados os anos.

segunda-feira 12 de novembro de 2007
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SP perde 31% da agua tratada

Vazamento e fraude causam desperdicio de 425 piscinas olimpicas por dia

o sistema de abastecimento
de dgua na regiio metropo-
litana de Sao Paulo perde
diariamente 1 bilhdo de -
tros de dgua por dm. 30.8%

diz Nilton Seuaciuc, assis-
tente-executivo da Diretoria
Metropolitana da Sabesp.
Os nitmeros foram tabula-
dos pelo ISA (Instituto So-

do volume prod:

As perdas sdo provocadas
tanto por vazamentos na
rede da Sabesp quanto por
fraudes feitas nas medigdes.

“Cerca de 65% sdo perdas
fisicas, problemas nos ra-
mais, o0 resto € fruto de sub-
medigio nos hidrémetros”.

Bairros ricos
desperdicam
volume maior

05 MAIORES VILOES do con-
sumo de dgua sdo os condo-
minios. especialmente os
mais antigos, localizados
nus bairros de Higienopulis,
Perdizes e Jardins.

“Alguns prcdxo; nestes
bairros, além de casas no
Morumbi, gastam até 500 li-
tros per capita por dia”, diz
Nilton Seuaciuc, executivo
da Sabesp, Em bairros da pe-
riferia. o consumo gira em
torno dos 100 litros. A mé
dia paulista ¢ de 221 litros,

Segundo a Sabesp € o Ins-
tituto Socicambiental, os
pobres economizam mais
dgua para se manter nos li-
mites da “tarifa social”,
mais barata. Além disso,
muitos moradores da perife-
ria moram em conjuntos ha-
bitacionais onde a conta de
dgua € individualizada.

Para combarer o proble-
ma, o ISA lanca uma campa-
nha para ensinar moradores
de condominios a reduzi-
rem o consumo, comegando
por Higiendpolis. A Sabesp
oferece servigo parecido no
fone 08007712483,

Medidas simples. como a
cobertura de piscinas e a co-
leta da dgua da chuva para
uso em lavagens. podem ter
grande impacto na redut.!o
do consumo.

Desligue o micro

antes de almogar

&9 computador pessoal

Q antes de sair para um
almogo rdpido de

meia hora, ele deixaria de
emitir com apenas esse
gesto cerca de 13,6 quilos
de COz anualmente. Isso
pouparia a atmosfera de
272 milhoes de quilos do
£as poluente todos os anos.
HARVARD GREEN CAMPUS INITIA-

com base nos
dados da Sabesp. O indice
estd abaixo da média de per-
das no Brasil. que € de 45%.
Mas € bem maior que o de
outras metropoles, Téquio,
no Japdo, registra escapes
no sistema de apenas 4%,

A dgua perdida iguala

todo o volume retirado da
Guarapiranga. Scria sufi-
cente para abastecer diaria-
mente 4 milhoes de pessoas
¢ daria para encher por dia
425 piscinas olil

mente pela participagao da
populagio, “A Sabesp nao te
na condigdes de monitorar
a adade inteira 24 horas
por dia. A populagao precisa

desperdicio de dgua depen-
de principalmente de modi-
ficagdes no comportamento
individual, mais até que de
acoes do poder publico. “Pe-
fquenas s de hibito

0O sistema de abasteci-
mento produz 3.4 bilhoes
de dgua por dia para abaste-
cer 05 10,8 milhoes de habr
tantes que Moram na capr-
tal paulista,

Para a ONG, o combate as
perdas passa necessaria-

qualquer tipo de vaza
mento, inclusive na rua, ¢
cobrar rapidez no atendi-
mento”, defende a coorde
nadora da campanha “De
Olho nos Mananciais”, Ma-
russia Whately, do ISA.

Para ela, a redugao no

onde vem a sua agua

aImioaEm N WYTT

w=e Secadaieitor do Me- I : e I: E
0 tro desligasse seu

Nunca deixe seus
aparemos elétricos li-
gados no stand by. Se
20 milhdes de domicilios ti-
rassem seus aparelhos da
tomada economizariam a
emissdo de 2,5 bilhdes de

002 em um ano. lsso equi-
vale a acender todas as lu-
zes de Paris por seis sema-
Nas € MEi, INSTITUTO MiLLTy

5,8 bilhdes

, de litros de 3qua por

d!a &3 quantidade de

f uwrodwu!-a pata

stecer 19 mithdes
hab da

W Sigtema Cantariny
| 8 Sistema Abto Theté
| w Sistema Rio Grande

Entregue os seus

ap:ve(hos eletronicos

para a reciclagem em
vez de joga-los fora. Se to-
dos o0s leitores do Metro en-
viassem seus eletroeletroni-
<os para a reciclagem em
vez de jogar no lixo, have-
ria 150 toneladas de lixo a
menos todos 0s anos wra
poluir 0 meio

Represa de Guarapiranga,
que estd com a reserva de
agua baixa

NIVEIS DE AMEACA

+ Cantareira

Risca baixo

Entre 1989 e 2003, 0
desmatamenta nia area atingiu o
equivalente 3 4,100 campos de
futebol. 73,3% das areas de
preservacao permanente foram
alteradas.

O trecho sul do Rodoane! deve
piorar a situagio da represa
Billings, com o sumento das
orpagdes imequlares na regian
A repeesa recabe dgua polulda
bambeada do rio Pinheiros

energ

Troque pelo menos

uma lampada co-

mum por modelo

Uorescente. Se todas as

pessoas que léem o Metro
trocassem pelo menos uma
lampada comum de suas
casas por uma fluores-
cente, deixariam de emitir
260 milhées de quilos de

COzna fera do pla-
DEtd. METRO PORTUCAL

podem gerar grande im-
pacto na vida de uma comu-
nidade”, afirma a coordena-
dora da campanha “De Olho
nos Mananciais™,

‘Gato’ feito em
areas carentes
consome 14%

cerca oe 10% da populagio

da cidade de Sio Paulo usa

ligagdes clandestinas, os

chamados "gatos”, para ter

acesso d agua que consome.
do Nilton

Cantareira

e

Valvula ‘sensivel’ é
o trunfo da Sabesp
vAwuULAS inteligentes fazem
parte das agoes da Sabesp,

empresa do governo esta-
dual, para minimizar o des-

istente-executivo da Dire-
toria Mclropohlana da Sa-
besp, ligagbes cland.

ptrdluo diz Nilton Seua-
ciug, assistenteexecutivo

consomem 14% da dgua da
capital. O indice ¢ de 8% na

da Diretoria P
O equipamento reduz a
prﬁsao a noite, quando a

regiao

$a0 386 mil familias utili-
zando “gatos” - cerca de 1
milhao de pessoas.

Essas conexdes sao precd-
rias, sem prote¢io. O risco
de contaminagio ¢ grande,
O esgoto sem rannhzncao
pode facilmente se

€ menor. Com is-
50, MENos dgua passa pelas
tubulagbes furadas. “Faze-
mos a troca de ramais anti-
gos. Se apresenta problema
duas vezes, substituimos.”

Hd partes da rede com
mais de 50 anos, *Buscamos
manter os

com a dgua nos canos das li-
gagoes clandestinas,

“A major parte das cone
xo0es irregulares fica em
drea de manancial inva-
dida®, diz Marussia Whate-
ly, doISA. "Como eles ndo
tém conta, 0 consumo € ak-
to. $3o 30 m? por més nesses
locais, com pico de 49. A ¢i-
dade tem média de 18 m",
diz Sevaciuc, da Sabesp.

Algumas das doencas
mais frequentes em bairros
carentes decorrem da dgua
contaminada, como a diar-
réia, considerada uma das
principais causas da morta-
lidade infantil, RP € FSF

°

Seque a roupa natu-

ralmente em vez de

usar a secadora de
roupas. Se 20 milhdes de
pessoas deixassem a seca-
dora desligada, clas deixa-
riam de emitir 35 milhoes
de quilos de CO2 no ar. [sso
¢ 0 equivalente a 13,6 mil
vbos ida-cvolta entre as o

dades de Amsterda ¢ Nova
York. METRO HOLANDA

com até sete anos. A partir
disso, hi uma perda na
medigio de 14%." RP

Veja a situagao

Capadidade doy prncipais
resesvatorios de SP
ssa% (@i,
Sistema
40’8% O Guarapirangy

Sist
72,0% @

Deixe a geladeira
desligada nas férias

w—e Sempre que for viajar,
U lembrese de tirar os
g alimentos do refrige

rado e mantenha o
aparelho desligado

para nio gastar energia a

toa. Se 0s 20 milhdes de lei-

tores do Metro adotassem
©$sa pratica apenas rés se
manas a cada ano, mais de

83 milhdes de quilos de

COz2 deixariam de chegar &

atmosfera. Instituto Milieu

Cetraal, METRO HOLANDA
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Anexo G

sabado, 5 de abril de 2008

caba de completar um ano a Opera-

a0 Defesa das Aguas, um conjunto
de medidas tomadas pela Prefeitura e pelo
Governo do Estado para impedir novas
invasdes e depredagbes dos mananciais
que abastecem a populagao € as matas da
Cidade e racuperar as areas antencrmente
ocupadas de forma irregular.

Iniclada na Zona Sul, onde atacou pri-
meiramente o problema nas reqides das
represas Guarapiranga e Billings, a Opera-
¢do Defesa das Aguas se estendeu depois
para a Zona Norte, visando a protegio
dos manancias da Serra da Cantareira,
e chegou a Zona Leste, para enfrentar a
degradacao da varzea do rio Tieté.

O resultado j& é visivel. O ndmero de
ocupagbes imegulares as margens da re-
presa Guarapiranga fol congelado, novas

ugdesf dermolidase apopulagio
¢ conscientza aos poucos do problema e
denunda os vendedores de lotes ilegats,

Nestes 12 meses, a Prefeitura realizou
1.517 desfazimentos de construgdes
irrequlares, a maioria recente, em areas
cuja protecdo ambiental permanente é
garantida por lei. Mais de 25 mil blocos
de cimento que seriam usados em cons-
trugdes irregulares foram apreendidos
e fechadas 12 fabricas de blocos e
depdsitos de materiais, instalados irre-
qularmente nas &reas protegidas.

Tuco isso gragas a a¢ao da fiscalizagio
integrada dos 6rgacs da Prefertura e do
Governo do Estado. A Guarda Ambiental,
criada em margo do ano passado para o
combate especifico aos crimes ambiantats,
ja conta com efetivo de 260 homens,
Ela faz rondas didrias nas regices onde é

proibido construir, com o uso de viaturas, §

motos, barcos e helicopters, junto com
fiscais da Secretaria do Verde e do Meio
Ambiente. Essa atuacao levou a varias no-
tificagoes, Intimagdes, demalicdes, multas
de mais de RS 10 milhdes e prisdes em
flagrante contra autores de cimes ambien-
tais, grileiros e loteadores clandestinos,

Vigilancia por satélite
O trabalho de fiscalizacao integrada
ganhard brevemente o reforgo de imagens

de satélite de alta definicdo, cuja licitacao 5
ja fol aberta pela Prefeitura. Com precisao -
de até 1 m?, essas imagens possibilitardo £ "~

Medidas, que incluem a criagdo da Guarda Ambiental, fora

Diério Oficial da Cidade de Sao Paulo

e

identificar pontos de desmatamento, me-
vimentagdes de terra, despejos de entu-
tha, aterramentos, construgdes iregulares
e outras agdes humanas que contribuem
para a degradagdo ambiental

Um amplo trabalho vem sendo de-
senvolvido desde o wnicio para exclarecer e
orientar a populagdo sobre a abrangénaia
da Operagao Defesa das Aguas. Dezenas
de reunides foram - @ continuam sendo -
realizadas com as comunidades envolvidas
nas Zonas Norte, Sul e Leste. As dreas onde
& proibido construr foram cemarcadas com
mais de 200 placas de adverténca, com
indicag3o de disque-dendndia. Boletins, car-
tilhas e panfletos distribuidos regi
alertam a populagdo para que consuite a
Subprefeitura da regiso antes de comprar
terreno, construir ou ampliar imaovel.

Além de atuar para impedir o aumento
da degradagdo em areas de mananciais,
a Operagéo age em sua recuperagdo. Em
um ano, mais de 250 toneladas de lixo j&
foram reti da represa i

num trabalho permanente executado pela
Sabesp, Limpurb e Subprefeituras Este
trabalho comegara a ser feito também na
represa Billings. A Prefeitura e a Sabesp
iniciaram &s obras de despoluicdo de sete

nos e correges aa regido que abastecem
a Guarapiranga e retiram 1,600 litros de
esgoto por sequnda, diminuindo, |4 nos
proximos meses, pelo menos 80% dos
langamentos remanescentes,

A Prefeitura investe na regulanizagio
dos loteamentos habitaconas passivess de
regulanizagao e na transferénda das famiias
de locais improprios para moradia. Trabatha
ainda para oferecer novas opgdes de esparte
e lazer, com o desenvolwmento sustentave!
das regides oaupadas por construgdes eregu-
lares. Mass de 80 projetos estao em lidtagao
€ em obras, umn investimento de mais de RS
960 mithoes com recursos da Prefeitura, do
Estado e da Unido, que beneficiarao mais de
60 mil familias. Um exemplo é o loteamento
Cantinho do Céu, nas proximidades da re-
presa Bilings, com populagdo superior a 65
il pessoas, que receberd investimentos de
RS 170 milhdes em obras de urbanizacso e
construgtes habitacionais para remogao de
dreas de risco e improprias.

Parques

Mais investimentos foram iniciados na
regido da represa Guarapiranga, com a
criagdo de varios parques e dreas de lazer
com recuperacdo ambiental. Em abril serdo

e OPERACAD
Foras | JUE 47V
CUIDADDY

CONSTRUIR PERTO DA
REPRESA E CRIME AMBIENTAL
rvpolares

Demoli¢ao de casas irregulares,
orientagdo a populagdo e criagdo
de areas de lazer: investimentos
na recuperagdo ambiental

Sao Paulo, 53 (64)— W

Operacdo Defesa das Aguas completa
um ano e investe na revitalizacao

entreques as coras co Parque Linear do Cor-
rego S3o José, na Capela do Socarro. 530
24 mil metros com arvores, pista de cooper,
playground e quadras de esporte. No dia 27
de margo, o prefeito assinou decreto para
a desapropriagao de 48 imdveis localizados
na avenida Robert Kennedy, as margens da
represa Guarapiranga, num investimento
de RS 50 milhdes, feito em conjunto com o
Govemo do Estado, Outro decreto cria, no
espaco dosimovels desaproprados e outros
do pader publico, o Parque “Prama de S3o
Paulo”, um local de 170 mil m? com equipa-
mentos de lazer, playgrounds, quadras de
esporte, aclovias, QuIOSQUEs, praias Seguras,
sanitarios e vestidrios. A implantagao sera
feita em etapas, 0 que possibilitard que j&
nos préximos meses a populagao desfrute
do lazer com quabdade e segurangs. O
parque deveré estar totalmente concluido
em oito meses

Além desses ja foram autorizados re-
Cursos pare a construgao de outros quatro
pargues na Zona Sul. Para esse fim, estio
sendo desapropriadas dezenas de outros
iméeis que dardo lugar aos seguintes par-
ques lineares: do Castelo, da Varzea do Ri-
beirao Caulim e Nove de Julha. Juntos, eles
somardo 3,5 milhtes de metros quadradcs,
que correspondem a mais que ¢ debro da
4rea do Parque birapuera

Quase RS 94 milhdes estao sendo
aplicados na regido da Guarapiranga
como parte do plano da Operacao De-
fesa das Aguas.

Na Zona Norte, nos bairros préximos
da Serra da Cantareira, diversos investi-
mentos também vém sendo feitos pela
Prefeitura e pelo Governo do Estado,
com saneamento de corregos, implanta-
G20 de parques lineares, urbanizacao e
remogao de favelas, instalagdo de novas
pragas e reas de lazer e esportes

Nessa regiao, estao bastante avancados
05 estudos para a instalaao do Pargue da

2 Varzea do Tieté, que possibilitaré a protegio

2 gefinitiva do local, importante para evitar

& inundagdes na Margnal Tieté e em outros
barros da Cidade. A Prefeitura instalou ali
uma base da Guarda Ambiental, que, junta-
mente com as a¢oes da Secretaria do Verde,
Polidas Mitar e Civil, da Subprefeitura e da
comunidade, fez interromper as Invasoes
que anterormente CComam na regiao.
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6.2 — Artigos em jornal digital
Anexo |
Esgoto coletado pela Sabesp é despejado diretamente nos rios da Metrépole

A légica da construcdo das redes de esgoto na Regido Metropolitana de S&o Paulo
(RMSP) faz com que parte consideravel do esgoto produzido caia diretamente nos corpos
d’agua. A falta de coletores e de interceptores, que sdo o0s canos que correm
paralelamente aos rios e cérregos, faz com que as redes de esgoto instaladas tenham
como destino final um rio e ndo uma Estacéo de Tratamento de Esgoto (ETE).

Ha 6.670 pontos de despejo “oficiais” de esgoto, que juntos contabilizam 1,27 bilhées de
litro/dia. Estes pontos s&o provisérios segundo a Sabesp e apenas em 2018 estardo
100% conectados as ETEs.

O quadro de degradacédo dos rios metropolitanos ainda é agravado pelos municipios de
Santo André, Sdo Caetano do Sul, Diadema, Maud, Guarulhos e Mogi das Cruzes que
apresentam tratamento insignificante de seus esgoto, lancando mais 394 milhdes de
litros/dia nos corpos d"agua. Além disto h& ainda cerca de 100 mil ligagfes clandestinas
de esgoto apenas na Capital.

As bacias dos rios Tieté, Pinheiros e Tamanduatei recebem cerca de 26,8% de todo o
esgoto produzido na regiao.

Hé& ainda a questao do lixo nas ruas. Todo o residuo que é jogado nas ruas acaba sendo
levado para os rios. Associado a isto, 15% da populacédo ndo conta nem com sistema de
coleta de residuos, portanto as chances dos rios e coOrregos receberem este material
também é grande.

Na Metropole sdo produzidos algo como 50 mil litros de esgoto por segundo. Deste
volume imenso apenas séo tratados 13,5 mil litros por segundo em cinco ETEs (Barueri,
ABC, Parque Novo Mundo, Sao Miguel e Suzano).

“E uma vergonha a sede da maior empresa de saneamento da América Latina estar numa
cidade que fede esgoto”, o resultado do descaso com o saneamento basico ha décadas é
resumido na frase de Gesner de Oliveira, presidente da Sabesp.

A aposta da Sabesp para reverter estes cenarios € o Projeto Tieté, que pretende estender
as redes de coleta de esgoto e conecta-las aos interceptores e coletores, levando assim o
esgoto coletado para ser tratado.

Enquanto a despoluicdo dos cOrregos e dos mananciais acontece a passos lentos, o0s
cidaddos perdem em saude. Cerca de 80% das doencgas, segundo a Organizacado Mundial
de Saude (OMS), estdo ligadas a 4gua. Um estudo do Centro de Politicas Sociais da
Fundagdo Getulio Vargas aponta que para cada R$1,00 investido em saneamento
representa uma economia de R$ 4,00 em despesas com saude. A prevencdo sempre foi
mais barata que a cura!

Fonte: http://www.mananciais.org.br/blog/?p=151.



Anexo J

Bairros nobres sdo os campedes do desperdicio de agua em SP

Publicado por Thiago Silvestre

Os bairros nobres da capital sdo os campedes de desperdicio de agua, de acordo com a
pesquisa do Instituto Socio-ambiental de Sdo Paulo. No topo da lista, estdo Morumbi,
Jardins, Higiendpolis, Pacaembu e Perdizes.

Nesses bairros, o consumo médio por dia € de 500 litros. O desperdicio € maior nos
condominios mais antigos. Sé para ter uma idéia, nos bairros de classe média da capital,
0 consumo é de 220 litros e na periferia, 100 litros.

Por causa do mau uso, todos os dias a regido metropolitana de Sdo Paulo perde uma
guantidade de agua equivalente a represa de Guarapiranga, que poderia abastecer quatro
milhGes de pessoas.

“O mais importante, seja nos imoveis de classe alta ou de baixa renda, é que haja um
esforco coletivo para o uso racional”’, diz o presidente da Sabesp, Gesner Oliveira.

Esfor¢o que € mais dificil de se perceber nos bairros nobres. Em uma casa flagrada pela
reportagem em Perdizes, Zona Oeste, o jato d’agua é usado para limpar a garagem e até
a calca do jardineiro.

“Eu penso que um dia pode faltar agua. Eu moro perto da represa, e vejo o tanto que a
represa ja baixou”, diz o jardineiro Tarcisio Alves.

As dicas para nédo desperdicar agua sao simples. Por exemplo: ndo lave o carro com a
mangueira aberta. Diminua o tempo dos banhos. Evite usar mais de uma vez por dia a
maquina de lavar roupas. E prefira sempre varrer as calgcadas ou garagens, ao invés de
lavar.

Fonte: Informagbes do SPTV em 22/11/2007.
http://www.revistameioambiente.com.br/2007/11/22/bairros-nobres-sao-0s-campeoes-do-
desperdicio-de-agua-em-sp/ em 25-05-2009.
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Anexo K

Desperdicio ameaca abastecimento de agua

A fachada comum de um edificio esconde uma rede de tubulac¢des inteligente. A agua do
chuveiro que escoa pelo ralo é tratada em um reservatério e usada na descarga dos
apartamentos. A 4gua da chuva, acumulada, serve para regar o jardim. Assim, um
condominio em Sao Paulo economiza até 14 mil litros de &gua por dia e enxuga 0s
gastos. “E uma economia em torno de 20% no valor total para o morador’, afirma o
engenheiro Marcos Vernalha, responsavel pelo projeto.

O prédio é uma excecdo em um pais rico em recursos hidricos e carente de consciéncia
ambiental. H4 o desperdicio visivel e o invisivel: em média, no Brasil, 40% da agua se
perdem nos vazamentos das redes de distribuigdo.

Na Regido Metropolitana de S&o Paulo, onde todas as fontes de agua ja séo exploradas,
47% do que os moradores consomem vém de fora. A dgua percorre até 90 quilébmetros
para chegar a uma estacdo de tratamento na capital. Os técnicos alertam: se o consumo
continuar crescendo, sera preciso buscar dgua cada vez mais longe. “Vai precisar de mais
equipamentos, de mais energia e de mais gente, Entdo, 0 custo passa a ser maior
também”, explica o superintendente de Producdo de Agua da Companhia de Saneamento
Béasico do Estado de Séo paulo (Sabesp), Hélio Luiz Castro.

Hoje, o sistema ja é complexo: a agua captada em Minas Gerais atravessa cinco represas
e sete tuneis para ser distribuida na maior cidade do Brasil. Nos ultimos dez anos, o
consumo passou de 59 mil para 67 mil litros por segundo, e esta bem perto do limite, que
é de 70 mil litros por segundo.

Para ampliar a oferta de agua nas grandes cidades, uma alternativa é aumentar o indice
de tratamento de esgoto, que hoje é de 32% no Brasil. “Desta forma, vocé poluiria menos
0S rios e 0s mananciais. Entao, teria mais agua disponivel, de qualidade, para poder ser
distribuida para a populagao”, ressalta o professor de engenharia José Carlos Mierzwa,
da Universidade de S&o Paulo (USP).

Mas nada é téo é eficiente para afastar o racionamento quanto multiplicar consumidores
como Mario e Bruna, que aprenderam o valor de fechar a torneira. “A minha parte pode
ser pouca, mas eu estou fazendo. Durmo a noite com a consciéncia mais tranquila”, da o
exemplo Bruna.
(Fonte: Jornal Nacional / Rede Globo)

Fonte: http://noticias.ambientebrasil.com.br/noticia/?id=39266 em 25-05-2009.
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Reducéo da perda de agua

Em 2007 a Sabesp conseguiu reduzir a producédo de agua em 500 litros por segundo,
apesar de ter feito 100 mil novas ligacdes na regido metropolitana de Sao Paulo - e
nao faltou agua para ninguém. Tradicionalmente, o volume de agua produzida tem
aumentado entre 1.000 e 1.500 litros por segundo, anualmente, para atender os 300
mil novos habitantes que chegam por ano & Grande S&o Paulo. A reducdo da
producdo, em 2007, foi resultado de um programa de combate as perdas que a
empresa passou a desenvolver depois de universalizado o abastecimento de agua na
cidade.

Desde 2005, a Sabesp tem substituido 250 mil hidrébmetros em média, anualmente,
para evitar falhas de leitura e fraudes. Além disso, controla a pressdo em quase
metade da rede de distribuicdo, usando valvulas redutoras de pressdo. Como Sao
Paulo € uma cidade de topografia acidentada, a pressédo na rede de abastecimento
varia muito, causando vazamentos nas velhas tubulacdes e aumentando as perdas
pelas fissuras existentes nos ramais.

Em conjunto com a Prefeitura de S&o Paulo, a Sabesp também participa do programa
de urbanizacdo de favelas. Uma vez regularizada a posse dos favelados, a estatal
fornece os servigcos de saneamento. Somente na Favela de Paraisopolis, no Morumbi,
a Sabesp investira R$ 35 milhdes neste ano em obras de saneamento que
beneficiardo 80 mil pessoas. Na segunda etapa do projeto de urbanizagéo da favela, a
Prefeitura e governo federal destinardo mais R$ 160 milhdes para obras viarias,
habitacionais e para o0s servicos de educacdo e saude publica.

A Sabesp também tem investido na capacitacdo de recursos humanos e exige das
empresas terceirizadas, responsaveis pela manutencédo da rede, a contratacdo de
profissionais com formagdo adequada para a funcdo. Mantém com a Japan
International Cooperation Agency intercambio de experiéncias e tecnologias entre os
peritos japoneses e seu corpo técnico para atingir metas de reducao de perdas fixadas
para 0os proximos anos. A qualificacdo da mao-de-obra dos fornecedores ja produz
resultados. Atualmente, sdo reparados mais de 36 mil vazamentos a cada més na
regido metropolitana de Sao Paulo, e 0 tempo médio de reparo caiu de 72 horas (em
1995) para 16 horas.

Desde 2000, normas internacionais para avaliagdo de desempenho de sistemas de
abastecimento estabeleceram limites de tolerancia para os desperdicios de dgua. Na
regido metropolitana de Sao Paulo, somadas as perdas reais (vazamentos da rede) e
as chamadas perdas aparentes (fraudes e subleituras de hidrémetros), perdiam-se
531 litros por ligagdo por dia, em 2007. Em marco passado, esse volume caiu para
487 litros por ligacdo por dia, uma reducdo que, se mantida, permitird que a Sabesp
atinja a meta de 170 litros por ligacdo por dia, em 2015.
Hoje, perdem-se no Municipio de Sao Paulo aproximadamente 30% do volume de
agua produzido. E um indice alto, principalmente quando comparado ao de cidades
como Toquio, no Japdo, onde a perda ¢é de apenas 4,7%.

Ocorre que parte dos 53 mil quildmetros da rede de distribuicdo de Sédo Paulo é quase
centendria. A maior parte da rede foi instalada entre as décadas de 60 e 80, quando a
taxa de crescimento populacional da Grande Sao Paulo atingiu indices entre 7% e 8%
(hoje é de 1,4%). Para atender ao rapido incremento da demanda, a qualidade e a
eficiéncia das instalac6es acabaram prejudicadas, e os resultados se manifestam nos
freqlentes rompimentos da rede, nos vazamentos e nas falhas na distribuico.

Ainda é preciso considerar que o0 consumo na regido metropolitana sempre foi



excessivo e durante muito tempo as autoridades ndo se preocuparam com a poluicdo
de rios e cbrregos, numa é&rea de disponibilidade hidrica exigua.

S0 agora a Sabesp desenvolve um programa consistente de reducao dos desperdicios
de agua - e os resultados sdo bons. A par da manutencdo da rede, agora € preciso
incentivar a populacéo a fazer uso racional da 4gua.

Fonte: http://www.estado.com.br/editorias/2008/05/11/edi-1.93.5.20080511.2.1.xml, extraido
em 22-04-2009.
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